H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN

) COMISION DE VIGILANCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

C. DIP. DIANA VICTORIA VON BORSTEL LUNA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,

DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA XIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL RESULTADO DE
LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DE 2016 QUE
PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
MISMO QUE SE DICTAMINA BAJO EL SIGUIENTE:

ANTECEDENTE:

UNICO.- Con fecha 04 de diciembre de 2017 fue recibido por la
Comision Permanente Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, de este Congreso del Estado la Cuenta Publica citada en
el proemio del presente Dictamen, por lo que en consecuencia se

emite el correspondiente bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64 fraccion XXX, 66 Bis, 66 Ter de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 1, 17, 89
fracciones I, X y XIlll y Cuarto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur; 1, 6, 28, 29,
65 fraccion 1l y 72 fracciones V y XVI de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur, 55 fraccion
XIll, 56, 79 y 80 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, se presenta el Informe del Resultado de
la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2016, a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del H.
Congreso del Estado de Baja California Sur, se present6 el Informe del
Resultado de la Revisiéon y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2016, a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, para que por su conducto, sea presentada ante el

pleno del Congreso del Estado de Baja California Sur.
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Por su parte, el Congreso del Estado de Baja California Sur, en términos
de las fraccion XXX del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, es competente para conocer
sobre la cuenta publica de mérito; por su parte, la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado, es el 6rgano facultado para que por
su conducto, sea presentado ante el pleno del H. Congreso del Estado
de Baja California Sur el dictamen que merezca conocer sobre el
resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, de conformidad con lo que
establecen los articulos 54 fracciones Xlll, 55 fracciones XIll, inciso a) y
56 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja

California Sur.

SEGUNDO.- Para la integracion de este Informe el citado 6rgano
fiscalizador realizd las revisiones, analisis y evaluaciones que se
consideraron pertinentes sobre la informaciéon de la Cuenta Publica
presentada por el Instituto Estatal Electoral correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2016, la que fue presentada a la Auditoria citada para revision y
fiscalizacion superior, remitiendo al titular del sujeto fiscalizado las
observaciones que resultaron de la auditoria financiera; se destaca en el
informe de referencia que se realizo en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de contribuir a la medicion
de la eficacia, economia y eficiencia de la administracion de los recursos

publicos; lo anterior, sucedié con fundamento en los articulos 46 fraccion
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lll, 53 fraccion lll, 54, 61 fraccion Il inciso b) y ¢), de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 2 fraccion XXIV, 7 inciso a) y e), 12
fraccion 1, 14 fraccion IV, 29 inciso b) de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur; 9 fraccion I,
fraccion VI inciso e), 11 y 12 de la Normatividad del Contenido y Control

de la Cuenta Publica del Estado de Baja California Sur.

Se resalta que para efecto de la revision del ejercicio fiscal de 2016, la
auditoria al desempefio es un proceso mediante el cual se lleva a cabo
un examen objetivo, sistematico, comparativo y propositivo de la gestion
gubernamental, trata de medir el resultado en términos de impacto
social de la gestidon publica, comparando lo presupuestal con lo logrado,
con la finalidad de identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, bajo los tres criterios de la auditoria al desempeiio: 1) La
eficacia del cumplimiento de lo programado respecto a lo realizado; 2)
La eficiencia aprovechando al maximo los recursos, tratando de hacer

mas con menos Yy, 3) La economia en la administracion de los recursos.

La auditoria al desempefio desarrollo sus trabajos a través cuatro
vertientes: Con base en proyectos y acciones especificas elaboradas
por las entidades fiscalizadas, con el objeto de evaluar el cumplimiento
de las acciones y metas establecidas; la revision a programas y fondos
a través de procedimientos de auditoria, considerando las acciones

planteadas en los programas operativos anuales, lineamientos y reglas
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de operacion; la evaluacion a través de indicadores basicos y de
gestion, a fin de medir cuantitativamente los progresos, resultados e
impacto de la implementacién de politicas publicas y de la ejecucion de
los planes y programas, ademas de que midiendo la efectividad de los
indicadores de gestion implementados, se verificd que el ente publico
contara con un sistema de indicadores de evaluacion al desempefio, y
gue eéstos proporcionaran informacion que permitiera, por un lado,
conocer, de manera sistematica el alcance de los objetivos y metas
establecidos a nivel fisico y financiero; y por otro, detectar las causas de

incumplimientos o desviaciones.

No obstante lo anterior, se tiene que el ente fiscalizado no present6
dentro de la cuenta publica la informacion presupuestal y programatica
consistente en indicadores de resultados del sistema de evaluacion al
desempefio, gastos por categoria programatica, programas y proyectos
de inversion, y presupuesto basado en resultados. Por lo que mediante
oficio OFSBCS/267/2017 se le requiridé la informacién; en tal sentido,
mediante oficio No. P-IEEBCS-0333/2017 el ente fiscalizado sefialo que
no cuenta con programas y proyectos de inversion; por lo que no
proporciona informacion que permita verificar si las acciones en el
ejercicio de los recursos alcanzaron los objetivos sociales y metas
propuestos con apego a la normatividad, con eficiencia, eficacia y

economia de los programas presupuestales.
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Fue por lo anterior que se emitieron las siguientes recomendaciones:

con la finalidad de fortalecer la gestion administrativa del ente publico,

se exhorté a implementar los mecanismos y/o los procedimientos que

permitan dar cumplimiento oportuno a las disposiciones de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental: se elabore e implemente un

sistema de evaluacion de indicadores al desempefio para poder medir el

grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos; se

establezcan programas presupuestales y proyectos de inversion, y se

elabore un presupuesto basado en resultados.

Los ingresos estimados y los ingresos recaudados se presentan a

continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS ESTIMADOS Y RECAUDADOS

CUENTA PUBLICA 2016

CONCEPTO

ESTIMADO

RECAUDADO

VARIACIONES

PESOS %

Transferencia Estatal
Financiamientos a Partidos

Saldo en Cuenta Bancaria
Otros Ingresos

42,000,000.00
22,087,959.12

798,462.83
0.00

42,640,318.36
20,140,072.76

798,462.83
521

640,318.36 2%
-1,947,886.36 -9%
0 0%

5.21 N/A

TOTAL DE INGRESOS

64,886,421.95

63,578,859.16

-1,307,562.79 -2%

Fuente: Informacion contable y presupuestal del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, Ejercicio Fiscal 2016.
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CUADRO COMPARATIVO DE EGRESOS PRESUPUESTADOS Y DEVENGADOS

CUENTA PUBLICA 2016

CONCEPTO

PRESUPUESTADO

DEVENGADO

VARIACIONES

PESOS %

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Ayudas Sociales a Entidades de
Interés Publico

31,798,031.35
1,016,479.15

3,477,094.54

22,498,611.12

32,550,752.51
586,364.03

3,405,843.64

22,535,737.30

752,721.16 2%
-430,115.12| -42%

-71,250.90 -2%

37,126.18 0%

Bienes Muebles e Inmuebles 0.00 2,695.00 2,695.00 N/A

Otros Gastos 0.00 6.62 6.62 N/A

ADEFAS 6,096,205.79 0.00| -6,096,205.79| -100%
EGRESO TOTAL 64,886,421.95| 59,081,399.10| -5,805,022.85 -9%

Fuente: Informacion contable y presupuestal del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, Ejercicio Fiscal 2016.

Por lo que hace al analisis y estado de las observaciones de auditoria,

derivado de la revision, fueron elaborados un total de 45 observaciones,

de las cuales 33 corresponden al rubro de egresos, y 12 al rubro de

ingresos; del total

de observaciones 44

fueron solventadas
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satisfactoriamente, y la observacion pendiente de solventar obedece a

egresos Yy se clasific6 como administrativa.

Los motivos por los que se hicieron las observaciones a los ingresos fue
qgue se detectd que en las polizas de estos no se anexaron los recibos

oficiales.

Los motivos por los que se elaboraron observaciones a los egresos, se
destacan los siguientes: se detectd que no se remiti6 el listado con los
inventarios fisicos de los bienes muebles e inmuebles; se detectd que
no se anexaron las bases de datos de ndminas de los meses de enero a
diciembre, asi como los papeles de trabajo de las conciliaciones con los
registros contables; se detectd el pago de gratificacion anual por 15 dias
de salario del Ejercicio Fiscal 2015, el cual se debié de entregar en
diciembre del ejercicio fiscal 2015; se detectd la compra de combustible
no anexando las bithcoras de combustible del parque vehicular; se
detectdé el otorgamiento de viaticos, no anexando el informe de las
actividades realizadas, la comprobacién de los viaticos, o el documento
fundado y motivado que justifique la no comprobacion del viatico
entregado; se detectaron los pagos de finiquitos por laudo laboral y/o
convenio en relacion a juicio laboral, observandose que no se anexo el
motivo de la rescision laboral no existiendo un motivo imputable al
trabajador para la separacion del cargo, el alta y la baja; se detecto el

pago a funcionarios por la devolucion del ISR descontado por el pago de
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su aguinaldo del ejercicio fiscal 2015, no anexando lo siguiente, los
documentos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gue senale que las retenciones de ISR por salario se reintegren a los
trabajadores; se detectdé el pago por concepto de arrendamiento de
vehiculos, no anexando las oOrdenes de compra o servicio y la
justificacion del gasto, ya que cuentan con parque vehicular; se detectd
pago por la renta de local, anexando la factura por la comprobacion del
gasto, repitiéndola dos veces dicha factura la cual ya habia sido
registrada en otra pdliza, y duplicando el gasto ya que se realiz6
también la transferencia electronica; se detect6 la compra de tarjetas de
despensas, sin remitir el documento de autorizacion por parte del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sury la
lista de beneficiarios; se detectd el pago de multas, requerimientos,
actualizaciones e intereses moratorios impuestos por incumplimiento y/o

extemporaneidad de obligaciones fiscales.

La auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur al Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, en
relacion con la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016,
se ejecutd mediante pruebas selectivas en un porcentaje de 80% en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion
sobre la muestra de las operaciones revisadas; en tal sentido, el ente
fiscalizador considera que en términos generales y respecto de la

muestra auditada, los estados financieros del organo fiscalizado no
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presentan razonablemente la situacion financiera de conformidad con
los Titulo Tercero y Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Por su parte, y con relacion al cumplimiento de la presentacion de las
Cuentas Publicas mensuales en los plazos establecidos por la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur, el
Instituto Estatal Electoral presenté la Cuenta Publica Mensual en los
Plazos Establecidos; y en cuanto a la Cuenta Publica Anual se presento
conforme al plazo establecido en la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Baja California Sur.

TERCERO.- Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 fracciones
XXXy 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur; 54 fraccién Xlll, 55 fraccién XIllI, 56, 79, 80, 113 Y
114 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur; 1, 6, 64 y 65 fraccion Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur; los
integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, presentamos ante esta Soberania el siguiente:

10
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PROYECTO DE DECRETO
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

PRIMERO.- La XIV Legislatura al Congreso del Estado de Baja
California Sur, aprueba la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de 2016
ejercido por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, como
resultado de la revision vy fiscalizacion llevada a cabo por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur a ese ente fiscalizable, y
gue sus términos quedaron asentados en el cuerpo del presente

Dictamen.

SEGUNDO.- Conocidos los argumentos de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur, la XIV Legislatura al Congreso de
Estado de Baja California Sur considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, los estados financieros de la cuenta
publica del Ejercicio Fiscal de 2016 del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, no presento razonablemente la situacion financiera
de conformidad de conformidad con el Titulo Tercero denominado de
la Contabilidad Gubernamental y el Titulo Cuarto denominado de la
Informacion Financiera Gubernamental y los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable; con relacion al
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, se realiz6 la

presentacion de las Cuentas Publicas mensuales en los plazos

11
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establecidos; la Cuenta Anual se ha presentado conforme al plazo
seflalado en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur y de la revision de la Cuenta Publica se fincaron 45
observaciones por incumplimientos a las disposiciones legales,
respecto de la recepcién, administracion y ejercicio de los recursos
publicos, de las cuales 44 se han solventado, quedando pendientes de

solventar 01 observacion.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur, para que en lo conducente y de ser él caso, se ajuste a
lo dispuesto en el Titulo Cuarto, De La Determinacion de Dafos y
Perjuicios, y del Fincamiento de Responsabilidades, previsto en la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California
Sur, en acatamiento por los Articulos Cuarto y Quinto Transitorios de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja

California Sur.

CUARTO.- El presente Decreto no exime de ninguna responsabilidad
administrativa, civil, penal, politica o resarcitoria, ni cancela las

investigaciones que se realicen a futuro.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA PAZ,

BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO.

DIP. MARIA GUADALUPE SALDANA CISNEROS.
PRESIDENTA

DIP. SERGIO ULISES GARCIA COVARRUBIAS.
SECRETARIO

DIP. VENUSTIANO PEREZ SANCHEZ.
SECRETARIO
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