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PODER EJECUTIVO

“2017, Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

La Paz, Baja California Sur, a 12 de diciembre del 2017.

C. DIP. DIANA VON BORSTEL LUNA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL TERCER ANO
DE LA XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

PRESENTE

El suscrito, CARLOS MENDOZA DAVIS, Gobernador del Estado de Baja California Sur,
en ejercicio de las facultades que me confiere la Constitucién Politica del Estado de Baja
California Sur, en su articulo 57, fracciones |, acudo a presentar a consideracion de esta
H. Soberania la Iniciativa de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California Sur, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La estructura organica de la administracion publica estatal demanda cambios para facilitar
el cumplimiento de su mision, a través de un ejercicio de gobierno mas eficiente y eficaz,
gue a su vez, genere una adecuada separacion de funciones, el uso responsable de los
recursos publicos, la transparencia y la rendicién de cuentas.

La construccion permanente de la democracia moderna obliga a los gobiernos a mantener
una estructura de organizacion siempre acorde a su realidad politica, econémica y social.
La realidad sudcaliforniana demanda cambios en sus autoridades y la forma en la que
éstas se organizan para prestar los servicios que tienen encomendados.

La seguridad publica, en términos generales, ha sido la preocupacién mas constante en
los ultimos tiempos. Es una materia concurrente entre la federacién, entidades federativas
y municipios. Por ello se reformo el articulo 21 de la Constitucion Politica Federal de fecha
29 de enero del 2016, a fin de establecer la obligacion del estado de velar por la seguridad
de los gobernados, sefialando el mandato para que todos los cuerpos de seguridad
publica que pertenezcan a la federacion, entidades federativas y municipios se organicen
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bajo los principios de legalidad, honestidad, eficiencia y eficacia. En este sentido, se

contempld la obligacion para coordinarse en esta materia.

Asi mismo, el articulo 2 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Baja
California Sur establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion,
el estado y los municipios, por lo que no podra ser objeto de concesion a particulares y
tiene como fines salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas, preservar
la libertad, el orden y la paz publica, con estricto apego a la proteccion de los derechos
humanos, prevenir la comisién de infracciones administrativas y delitos, combatir a la
delincuencia, identificando los factores crimindgenos, investigar los delitos y perseguir a
los probables responsables, bajo la conducciéon y mando del Ministerio Publico en el
ejercicio de esta funcion, optimizar la labor de las instituciones policiales en la prevencion
de infracciones administrativas y el combate a la delincuencia, procurar la reinsercion
social de los sentenciados y de los adolescentes infractores, orientar a las victimas del
delito y sus familiares respecto a sus derechos, buscando que reciban atencion adecuada
y oportuna por parte de las instituciones correspondientes, entre otras.

Por tanto es una funcién prioritaria a cargo del Gobierno del Estado, siendo indispensable
definir la naturaleza juridica de la seguridad publica. En los @mbitos de la administracion,
organos y funciones, deben propiciarse cambios para que su capacidad de respuesta sea
acorde con la dindmica social, politica y econdmica del Estado y sus Municipios.

En este sentido la actividad de seguridad publica se desarrolla a través de la
Subsecretaria de Seguridad Publica con adscripcion a la Secretaria General de Gobierno.

Con la finalidad de generar una mejor dispersidon de esfuerzos y un apropiado
aprovechamiento de los recursos, cubriendo las divisiones que extralimitan las acciones y
facultades de seguridad publica, asi como satisfacer las funciones que corresponden al
Gobierno del Estado.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado considera la factibilidad juridica y urgente como
requerimiento social, de dar un paso decisivo hacia la nueva estructuracion de la
Seguridad Publica en el Estado.

Considerando que es prioritario redimensionar la estructura del Gobierno del Estado, a fin
de que en el cumplimiento de sus funciones se refleje una mayor eficacia y eficiencia, esta
administracion a mi cargo, he encauzado esta reforma administrativa integral que tiene el
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propésito de fijar medidas instrumentales que permitan la obtencion de resultados Optimos
para todos los ciudadanos.

Con esta iniciativa se pretende conseguir una mejor respuesta a la sociedad en el tema de
Seguridad Publica, el planteamiento se centra en la necesidad de crear una Secretaria de
Seguridad Publica encargada de ejercer las funciones operativas que le corresponden al
Estado en esta materia y reinsercion social, establecidas en la legislacion aplicable y los
convenios celebrados, ademas que cuente con una policia mejor organizada, mas
preparada adecuadamente equipada y, sobre todo abatir los indices delictivos y alcanzar
los niveles de seguridad publica a que todo ciudadano tiene derecho en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Gobernador del Estado de Baja
California Sur, presenta a consideraciéon de este H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, la iniciativa con proyecto de Decreto siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y DE LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE BAJA CALIFORNIA SUR,
PARA QUEDAR DE LA MANERA SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman las fracciones XI y Xl del articulo 16; se reforma la
fraccion XXX, se derogan las fracciones XXXII, XXXIII, XXXV, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL
XLI, XL, XL, XLIV, XLV y XLVI del Articulo 21; se adiciona la fraccion XllI al articulo 16
y el articulo 32 Bis, todos de la Ley de Orgéanica de la Administracién Publica del Estado
de Baja California Sur, para quedar como sigue:

ARTICULO 16. ...

laX. ...

XI. Procuraduria General de Justicia,

XIl. Contraloria General, y

XIIl. Secretaria de Seguridad Publica.
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ARTICULO 21.- ....

I a XXIX. ...

XXX. Conducir y evaluar las politicas y programas relativos a la seguridad publica, de
conformidad con las leyes y ordenamientos administrativos aplicables;

XXXI. ...

XXXIIl. Se deroga.

XXXIIl. Se deroga.

XXXIV. ...

XXXV. Se deroga.

XXXVI. ...

XXXVII. Se deroga.

XXXVIII. Se deroga.

XXXIX. Se deroga

XL. Sederoga

XLIl. Se deroga.

XLIl. Se deroga.

XLIIl. Se deroga.

XLIV. Se deroga

XLV. Se deroga
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XLVI. Se deroga

XLVII. ....

ARTICULO 32 Bis.- A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

I.  Formular las politicas y programas relativos a la seguridad publica, de conformidad con
las leyes y ordenamientos administrativos aplicables;

Il. Preservar el orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la integridad y derechos de
las personas a través de la prevencion en la comision de delitos;

. Promover campafas tendientes a la prevencion de los delitos, fomentando la
participacion de la sociedad civil;

IV. Prestar al Poder Judicial del Estado y demés autoridades de caracter jurisdiccional, el
auxilio, cuando lo solicite, para el debido cumplimiento de sus resoluciones, asi como
para custodiar al imputado, mantener el orden y la tranquilidad en el interior de las
salas en que se lleve a cabo una audiencia penal, evitando cualquier incidente o
contingencia que ponga en riesgo la integridad fisica de las partes, del érgano
jurisdiccional o de los asistentes y personal que se encuentre en dichas salas;

V. Coordinarse con el Secretario General de Gobierno, con las autoridades federales y
municipales para enfrentar los problemas relativos a la seguridad publica;

VI. Aplicar las normas, politicas y programas que deriven del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

VIl. En el ambito de su respectiva competencia, vigilar y coordinar el debido cumplimiento y
aplicacion de la Ley General en materia de Seguridad Publica y la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes y la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

VIIl. Controlar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del Estado y
autoridades municipales, la portacion de armas para los servidores publicos de la
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

entidad, de acuerdo a los convenios celebrados con las dependencias federales y de
conformidad a la legislacién aplicable;

Controlar y supervisar los servicios de seguridad privada que se presten en el Estado,
asi como ejercer las funciones asignadas al Estado en la ley de la materia;

Organizar, supervisar y controlar la operacion de la Academia Estatal de Seguridad
Publica, la Policia Estatal Preventiva, Policia Procesal, el Centro Estatal de Control de
Confianza, Centro Estatal de Prevencion del Delito con Participacion Ciudadana,
Centro Estatal de Politica Criminal y las funciones relativas a los servicios previos a
juicio, seguimiento de medidas cautelares y de suspension condicional del proceso;

Organizar, capacitar, supervisar y controlar el cuerpo de las fuerzas de seguridad
publica estatal;

Celebrar convenios con autoridades que conforman los sistemas nacional y estatal de
Seguridad Publica, que permitan preservar el orden y respeto dentro de la sociedad;

Celebrar convenios o acuerdos con instituciones educativas publicas y privadas,
organismos de investigacion y organizaciones de la sociedad civil que contribuyan con
los planes y programas de capacitacion en materia de seguridad publica;

Coordinar y operar las registros estatales de informacién en materia criminal, vehicular,
de personal de instituciones de seguridad publica, asi como de internos en los centros
de reinsercion social y de internamiento y tratamiento externo para adolescentes, el
registro de seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares y de la condiciones
de la suspension condicional del proceso impuestas por el érgano jurisdiccional y
demas registros nacionales de informacién sobre seguridad publica;

Proporcionar a la Procuraduria General de Justicia del Estado la informacion que se
tenga sobre personas y vehiculos que ingresen o abandonen el territorio estatal,

Organizar, controlar y supervisar, los Modulos de Identificacibn de personas y
vehiculos que se instalen en el territorio estatal;



PO
XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.
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Realizar el analisis cientifico y multidisciplinario de la criminalidad en el Estado que

sirva de base para la elaboracion de politicas publicas que fortalezcan la seguridad
publica;

Generar informacion cientifica en materia criminal que fortalezca la seguridad publica y
que permitan alcanzar un mejor nivel de bienestar en la poblacion;

Dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar las operaciones de los centros de control,
comando, comunicacién y computo del Estado;

Coordinar a los centros de reinsercion social estatales y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en la materia;

Disefar, implementar y evaluar los programas tendientes a la reinsercion social de las
personas sujetas a una pena de prision;

Administrar, coordinar y supervisar el Centro de Internamiento y Tratamiento Externo
para Adolescentes;

Coordinar las funciones y programas que implemente el Patronato para la
Reincorporacion Social, y

Las demas que le sefalen las leyes aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 3 fraccion XXVIII; 10 fraccion I; 12
fraccion IV; 13 fraccion Ill, V y VIII; 15 fraccidn lll; la denominacion de la seccion cuarta; 20

pri
pri
pri

mer parrafo y fracciones XIV, XVII y XXI; 23 fraccion Ill; 24 fraccion II; 27 fraccion 1lI; 32
mer parrafo, 35; 65 primer parrafo; 67 segundo parrafo; 74; 92 fracciones |y Il; 95
mer parrafo; 98; 100 primer parrafo; 101 fraccion VI, 115, 121 primer parrafo, 134

fraccion 11, 136 antependltimo y ultimo parrafos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Baja California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

la

XXVIL. ....
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XXVIII. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California Sur.

XXVIIl a XXX. ...

Articulo 10.- ...

I. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

II.ala V...

Articulo 12.- ...

I alll.

IV. El Secretario de Seguridad Publica;

VaVIll. ...

Articulo 13.-...

lall. ...

[ll. Nombrar y remover libremente al Secretario de Seguridad Publica;

Iv. ...

V. Celebrar en representaciéon del Estado con la Federacién, la Ciudad de México, las
Entidades Federativas, los Municipios y con cualquier otro organismo e institucién de los
sectores publico, privado y social, por si o por conducto de la Secretaria, los convenios
que se requieran para el mejor desarrollo de la funcion de Seguridad Publica en el Estado
y sus Municipios, en los términos que establece la Ley General y demas disposiciones
aplicables, asi como suscribir con otros poderes del Estado los acuerdos que sean

necesarios para tal efecto;

VliaViIl. ...
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VIIl. Requerir al Secretario de Seguridad Publica la realizacién de estudios especializados

sobre la seguridad publica y materias afines;
IXaXil....

Articulo 15.- ...

lall. ...

lll. El Secretario de Seguridad Publica del Estado; quien sera el Secretario Técnico;

IVaXil....

SECCION CUARTA
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO

Articulo 20.- Son atribuciones del Secretario de Seguridad Publica:
I a XIlI.

XIV. Nombrar y remover a los titulares de las unidades administrativas dependientes de la
Secretaria, conforme a lo establecido en la presente Ley y la estructura organica
establecida en el reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Baja California Sur;

XV a XVI.

XVII. Determinar los niveles de restriccion de acceso a la informacidon en materia de
seguridad publica, cuando se pueda comprometer la seguridad personal de los servidores
publicos de la Secretaria, la de las instituciones dependientes del Gobierno del Estado y la
seguridad publica en general;
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XVIIl a XX.

XXI. Vigilar permanentemente el uso, existencia, condiciones y resguardo de las armas
que se encuentran registradas al amparo de la licencia oficial colectiva para la portacion
de armas de fuego que tiene otorgada la Secretaria, ademas de las que tienen en
comodato los Ayuntamientos;

XXIa XXXVII.
Articulo 23.- ...

lall. ...
[ll. Un representante de la Secretaria;
IVaVil...

Articulo 24.- ...

[l. Un representante de la Secretaria;
. aVvi. ...

Articulo 27.- ...

Il. Proporcionar a la Secretaria la informacion relacionada con la incidencia delictiva, las
infracciones administrativas y la productividad de los integrantes de la Institucion de
Seguridad Publica Municipal;

lll. a VIl ...

Articulo 32.- Para el cumplimiento de sus atribuciones la Secretaria se apoyara en la
Policia Estatal Preventiva, con el propdsito de cumplir los objetivos y fines de esta Ley y su
reglamento en el ambito de su competencia.
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Articulo 35.- La Secretaria llevara un riguroso control de los mecanismos de evaluacion y
control de confianza de los integrantes de las unidades que conforman a la Policita Estatal
Preventiva.

Articulo 65.- El Centro es la unidad administrativa dependiente de la Secretaria, que tiene
por objeto la evaluacion y certificacion de los aspirantes y del personal de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia.

Articulo 67.- ...

La Secretaria podré celebrar convenios para la evaluacion y certificacion del personal de
instituciones publicas y privadas, relacionadas con la funcién de seguridad publica.

Articulo 74.- La Secretaria a través de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social, desarrollara programas sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud, el deporte y la terapia psicoldgica, asi como con la finalidad de
alcanzar los efectos del articulo anterior.

La Secretaria implementara, asimismo, a través de la Direccion de Ejecucion y
Seguimiento de Medidas de Tratamiento para Adolescentes, programas que tengan como
finalidad que el adolescente no reitere o cometa otra conducta tipica, dandole los
elementos de convivencia social, a través de la educacion, la capacitacion, el deporte, la
salud y de la realizacion de todas las acciones necesarias que permitan su desarrollo
biopsicosocial, la mejor integracion a su familia y en la sociedad, asi como el desarrollo de
sus capacidades, su sentido de responsabilidad y lo concerniente a efectuar los fines del
articulo anterior.

Corresponde a la Secretaria la evaluacion del desempefio del personal que labora en
seguridad y custodia de los Centros de Reinsercion Social, y Centros de Internamiento de

Adolescentes.

Articulo 92.- ...

11
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I. El Secretario de Seguridad Publica, quien lo presidir;

[l. Un Secretario Técnico, que sera el titular del érgano interno de control de la Secretaria;
l.aVv. ...

Articulo 95.- Las Instituciones de Seguridad Publica implementaran el sistema o
subsistemas de registro en materia de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,
conforme lo establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual estard a cargo
de la Secretaria, para lo cual proporcionara los medios tecnoldgicos idoneos y recursos
materiales necesarios que permitan la concentracion unica de los datos que puedan ser
objeto de consulta e intercambio de informacion.

Articulo 98.- Conforme a los protocolos establecidos por el Sistema Nacional de
Seguridad Pdublica la Secretaria, para la prestacion de los servicios de atencién a la
poblacién, proporcionara una via rapida eficaz para la atencion, registro de llamadas de
emergencia y denuncia anonima por medio de un centro de control, comando,
comunicacién y computo, el cual coordinara a las Instituciones de Seguridad para efectos
de eficientar la atencion y confidencialidad con base en la informacién recabada y con
previo conocimiento de la ubicacion del hecho por medio de un sistema de alto nivel de
seguridad.

Articulo 100.- La Secretaria instrumentard a través del centro de control, comando,
comunicacién y computo, la coordinacidon operativa de la informaciéon con las finalidades
siguientes:

lLalVv....

Articulo 101.- ...

l.aV. ..

VI. Los registros que en los términos de ésta y otras leyes resguarda la Secretaria.

12
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Articulo 115.- La Secretaria verificara que la integracion y funcionamiento de este

Sistema se haga con apego a las disposiciones contenidas en esta Ley, en su reglamento
y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 121.- La Secretaria desarrollard y operard con empleo de tecnologia de
vanguardia, los siguientes sistemas:

Lall ...

Articulo 134.- ...

Il. ... Por el Secretario de Seguridad Publica, que sera el Secretario Técnico;

. a Vil ...

Articulo 136.- ...
l.aXl.....

La Procuraduria General de Justicia, la Secretaria y el Tribunal Superior de Justicia,
presentaran anualmente ante el Comité, los planes y programas en materia de seguridad
publica, debidamente aprobados por el Consejo, asi como la programacion del gasto para
su integracion en la propuesta estatal de inversion del afio siguiente.

La Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Movilidad, ejecutara la obra publica
en materia de infraestructura de seguridad publica aprobada por el Comité, atendiendo a
lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del
Estado y Municipios de Baja California Sur.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. - Las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado que corresponda deberan
realizar las modificaciones a sus reglamentos respectivos para ajustarlos a la presente
reforma de Ley, en de un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, quedando vigentes los que rigen actualmente, hasta en tanto
se expidan las reformas mencionadas.

TERCERO.- Los recursos humanos, materiales y bienes patrimoniales, asi como las
partidas presupuestales asignadas a la Subsecretaria de Seguridad Publica a través de la
Secretaria General Gobierno, pasardn a formar parte de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto,
pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a la ley.

CUARTO.- Cuando en otras leyes, reglamentos, convenios, contratos o cualquier otro
instrumento equivalente, haya sido otorgada la denominacion de Subsecretaria de
Seguridad Publica, se entendera referida a la Secretaria de Seguridad Publica, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CARLOS MENDOZA DAVIS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ALVARO DE LA PENA ANGULO

14



