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DIPUTADO EDUARDO VALENTIN VAN WORMER CASTRO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL i o

' SEGUNDO PERIODO DE LA DIPUTACION OFICIA
PERMANENTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO 1" yD
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OFICIALIA DE PARTES

DECIMA SEXTA LEGISLATURA AL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
Presente.-

HONORABLE ASAMBLEA:

JOEL VARGAS AGUIAR, Mexicano, Sudcaliforniano, Mayor de edad, en pleno uso
del Derecho de Ejercicio, con domicilio en XXX, conforme a la facultad que me
otorga la fraccion V del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur; articulo 100 fraccién V y demas relativos de la Ley
Orgéanica de! Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur; Capitulo Il
Secciones 1l v Il de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja
California Sur, con el debido respeto con la presente expongo:

"Ante el estruendo de la inseguridad y la injusticia, las voces nobles tienen que alzar
su voz para un México de legitimas libertades’.

La mayor libre eleccién que las personas pueden hacer, es encontrar con quien
construir su vida en pareja. Amor, lealtad, pasion, plenitud, estabilidad emocional,
social y econdémica. La proteccion de la unién entre personas debe ser garantizada
por fa ley en total igualdad, equidad y considerando la autorrealizacion en vida y tras
de esta.

La vida que construye en pareja, en respeto a la tegalidad de la unién, encuentra en
ella fa motivacién para los logros espirituales, pero también los materiales. La ley
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debe adecuarse para proteger
del compromiso, para que lo co
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hicieron los contrayentes
3 personas corrsctas.
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ASUNTO: Iniciativa Ciudadana en materia de ampliacién de iguaidad e inclusién.

DIPUTADO EDUARDO VALENTIN VAN WORMER CASTRO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDQ PERIODO DE LA DIPUTACION
“PERMANENTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ARNQ DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL DE LA DECIMA SEXTA LEGISLATURA AL CONGRESO DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA-SUR,

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

JOEL VARGAS AGUIAR, Mexicano, Sudcaliforniano, Mayor de edad, en pleno uso
del Derecho de Ejercicio, con folioc de registro de credencial de elector:

SRR < istrado en la lista nominal de electores, en la seccién:

0076 y sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en el ubicado er_
S - -
Ciudad Capital de La Paz, Baja Caiifornia 8ur y nombrandome a mi mismo para oir
y recibir notificaciones, as{ como para participar en las discusiones en la Comision
respectiva.a la que se furnela presente Iniciativa cludadana; por -mi propio derecho,
y con base en las atribuciones que me conceden el articulo 28 fraccion V y 57
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur; el articulo 100 fraccion V de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California Sur; los articulos 53, 62 y demas relativos y aplicables de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California Sur, de manera pacifica
y fespetuosa, me permifo someter al Pleno de esa Honorable Sobistaita
INICIATIVA CIU DADANA MEDIANTE LA CUAL SE PRQPQNE INICIATIVA CON
PROYECTQ DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULO 330 Y 1540 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
SUR EN MATERIA DE IGUALDAD E INCLUSION, al tenor de la siguiente:
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OBJETO DE LA INICIATIVA:

La presente iniciativa tiene como objeto reformar la figura del concubinato en el
Cadigo Civil del Estado de Baja California Sur, para efectos de que esta se
reconozca como la unidn de hecho entres dos personas libres y en la gue se
reconozcan a esta fi igura, responsabﬂidadea y derechos similares al matrimonio, .
para proteger a qu:enes conforiman esta unidn. Ein mérito de lo anterior, someto a la
consideracion de las Diputadas y Dip'utados de este Organo Legislativo, la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace dos semanas conocimos a “Monserrat” quien acudid a nosotros para exponer
una situacion personal que, a decir de ella se sentia desesperada, y si, asi se
percibia, desesperada, confundida y muy deprimida, su estado emocional me lo
eXxpuso era por que hace mas de ocho afios decidio vivir con su pareja “Ménica” a
quien conocia de mas de diez afios atras y, después de tratarse, conocerse bien
nacio en ellas un gran amor mutuo, ambas libres de matrimonio con toda libertad y
plena conciencia decidieron vivir juntas, cohabitar la misma casa con el objetivo de
seguir amandose, respetarse, ayudarse mutuamente, formar un hogar y procurarse
el bien. “Monserrat” dedicada a las labores domésticas y “Mdnica” empleada federal,
una confribuia econdmicamente para el gasto y la ofra le daba sentido, organizacion
y vida al hogar para que ambas estuvieran plenas como asi lo hicieron durante ocho
felices afios, hasta que hace aproximadamente seis mases a “Ménica” s detectaron
cancer de colon por lo que después de una dolorosa agonia fallecié el dfa 1° de este
mes de julio de este afio, ahora “Monserrat” ha perdido a su compafiera de vida, se
encusntra sola con incertidumbre en su presente y futuro, desearia aspirar a ser la
beneficiaria de la pensién que como trabajadora federal por mas de dos década su
amada "Monica” dejo, desearia regularizar los papeles del hogar que formaron
junias pero que por cuestiones del crédito hipotecario la casa, su casa se encuentra
a nombre de su fallecida pareja, al igual que el carro de ambas y otras cosas mas.
Evidente es que NO todos los Derechos que nos asisten como seres humanos por

el simple hecho de serlo son reconocidos a todas las personas, como la de
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"Monserrat” existen muchfsimas historias de absurda discriminacion y violacion a
los Derechos Humanos en nuestro estado, en Baja Callfornia Sur.

Es importante sefialar que en nuestra entidad federativa, de acuerdo a la Encuesta
Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) el primer conteo oficial
del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), arrojé que la poblacién
mexicana que se auto identifica como LGBTIQ+, asciende a 5 millones de personas,
es decir, 1 de cada 20. E| 81.8 % se asume parte de esta poblacion por su
orientacion sexual, 7.6 %, por su identidad de genero y 10.6 %, por ambas.

De este total, 33, 549 personas corresponden a Baja California Sur, es decir el 5.4%
de su poblacion. Ello nos arrala una realidad que siempre ha estado ahl presents, v
que es el hecho de que miles de ciudadanos sudcaliforniancs se identifican en estos
grupos sociales que por afios han sido discriminados, y, por lo tanto, se requieren
de reformas legales a nuestro marco juridico para garantizartes a plenitud sus
derechos civiles, poifticos y sociales.

Esa misma herramienta estadisticas nos indica que la frecuencia en que la
poblacién LGBTIQ+ es discriminada es del doble que la poblacién No LGBTIQ+!

Afortunadamente el pader legislative sudcaliforniano, ha sido sensible en los uttimos
afios a garantizar en su marco legal, derechos que habfan sido hegados a sectores
sociales discriminados. Derechos que, a pesar de estar reconocido en tratados
internacionales signados por México, Y en resolucion de la suprema corte de justicia
de la nacion, no habian sido incorporado a nuestro marco juridico estatal.

En el marco de la lucha en contra de la Discriminacion que distintos colectivos y
personas de la sociedad han emprendido de muchos afios airds, y que no obstante
que falta alin camino por recorrer y bataflas que sortear, esta lucha se ha potenciado
visiblemente en este afio bajo el lema “Eliminemos las Leyes que perjudican,
creemos Leyes gue empoderen”, en Baja California Sur evidente es que debemos
seguir en el trabajo constante de otorgar los Derechos (ue a toda persona le asiste
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independientemente de su género y en ese ejercicio el Cédigo Civil para el estado
de Baja California Sur contiene alin preceptos discriminatorios, violatorios de '
Derechos Humanos que van en contravencion de la propia Constitucidn General,
por lo que se debe ajustar para eliminar todas las formas de discriminacién y gencrar
condiciones que permitan una proteccién y participacion igualitaria en la vida civil,
familiar, politica, cultural, econdmica y soclal del pafs, acorde a los estandares de
derechos humanos contenidos en la Constitucidn y los tratados internacionales.

Asimismo la Primera Sala de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina
que basta que las personas se autodeterminen como pertenecientes o como
familiares de personas pertenecientes a la comunidad de lesbianas, homosexuales,
bisexuales, personas transgeneristas, intersexuales y mas (LGBTIQ+) para efectos
de acreditar que son sujetos del mensaje estigmatizante de las hormas que
prohiben el matrimonio o concubinato igualitario v, con ello, tener por satisfecho el
interés legitimo en el juicio de amparo indirecto sin mayor exigencia probatoria. El
mensaje astigmatizante lo sufre cualquier persona que se identifique con ese
mensaje discriminatorio. Se trata, pues, de una afectacion que incide de manera
individualizada en cualquier persona que no puede contraer matrimonio (o
concubinato) con una persona de su mismo sexo. Mensaje que fambién afecta al
conjunto de esas personas como colectividad (personas gue pertenecen al colectivo
LGBTIQ+) y a las personas que se dedican a la defensa y proteccién de los
derechos de esta colectividad.

Asl, la identificacién que un ser humano invoca como destinataric del mensaje
estigmatizante no puede ser sujeta a prueba. Son ias propias personas las que se
autodeterminan vy, por ello, las que pueden vaiorar sl se encuentran o no sujetas al
mensaje estigmatizante. Es pues la autodeterminacion lo que define que un ser
humano forme parte del colectivo LGBTIQ+. Basta la protesta de decir verdad para
no poner en entredicho sus afirmaciones.

La identidad de género parte inicamente de la autodeterminacion de cada persona
y es un elemento integral de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a
| —

sfos términos, tratandose de seres humanos gue se
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autodeterminan, la autoridad, la que fuere, sélo puede reconocer y dar fe de tal
identificacion sin exigir mayor formalidad y por tanto reconocer los Derechos que le
asisten.

La reforma que hoy se eleva, tiene como proposito reforma la figura del concubinato
en el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, que en la
actualidad determina en su articulo 330 que, “Ef concubinato es la unién tle un sélo
hombre y una sola mujer, libres de impedimentos de parentesco y ligamen
matrimonial, con el propésito tacito de integrar una familia a través de la
cohabitacién doméstica y sexual, el respelo y proteccion reclprocos, asf como la
eventual perpetuacion de la especie”.

Se propone pues que, la figura del concubinato no se constrifia a reconocer solo la
unién de hombre y mujer, sino que, se reconozca al concubinato como la union de
hecho entres dos personas fibres, sin que exista contrato entre ellos, libre de
impedimentos de parentesco y ligamen matrimonial, para realizar la comunidad de
vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, mediante la
cohabitaciéon doméstica v sexual, ¥ que, ademas, se plasme que el concubinaio
generara derechos alimentarios v sucesorios para proteger a quienes conforman
esta unidn de hecho, como a “Monserrat”, que a la muerte de su pareja se ha
quedado en desventaja porque la legislacién civil de nuestro estado, es todavia
discriminatoria para las parejas LGBTQ+ que viven en unién libre, as! como reformar
el articulo 1540 para que se establezca que, “as personas que hayan convivido bajo
el régimen de concubinato tienen derecho a heredarse reciprocamente, aplicéndose
las disposiclones reiativas a ia sucesion del conyuge.....”

Puedo afirmar que aquellas legisiaciones que auin contemplan al concubinato como
la unién de un solo hombre y una sola mujer resultan normas juridicas totalmente
disciitninatorias, toda vez que nuestra carta magha establece lo siguiente en su
articulo primero, mismo que a la letra dice:

“Articulo 1o. En lus Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion v en los tratados internacionales de los que ef
Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantlas para su proteccion, cuyo efercicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
fa edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
ias personas.” :

Para ilustrar los cambios propuestos, se inserta ¢ sigulente cuadro comparative en
donde se establece el texto vigents, asi como el texto que se propone reformar:

Dice:

Debera decir:

Articulo 330.- EI concubinato es la unién
de un sélo hombre y una sola mujer, libres
de impedimentos de parentesco y ligamen
matrimonial, con el propdsito tacito de
integrar una familia a través de la
cohabitacion doméstica y sexual, el respeto
Y proteccion reciprocos, asi como la
eventual perpetuacion de la especie.

Articulo 330.- El concubinato es la unién
de hecho enfres dos personas libres, sin
que exista contrato entre ellos, libre de
impedimentos de parentesco y ligamen
matrimonial, para realizar la comunidad de
vida, en donde ambos se procuran respeto,
igualdad y ayuda mutua, mediante Ia
cohabitacion doméstica y sexual.

El concubinato genera derechos
alimentarios y sucesorios,
independientemente de los demés

derechos y obligaciones recenocides en
este Codigo o en otras leyes.

Articulo 1540.- La concubina y el
concubinatio tienen derecho a heredarse
reciprocamente, aplicandose las
disposiciones relativas a la sucesién del
conyuge, siempre que hayan vivido juntos
como si fueran cényuges durante los cinco
afos que precedieron inmediatamente a su
muerte o cuando hayan tenido hios en
comun, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato y no exista entre ellos un
vinculo de parentesco no dispensable.

81 al morir el autor de la herencia le
sobreviven varias personas en las
condiciones mencionadas al principio de
este articulo, ninguna de elias heredars, ya
que el concubinato requiere de exclusividad.

Articulo 1540.- Las personas que hayan
convividio bajo el régimen de
concubinato tienen derecho a heredarse
reciprocamente, aplicAndose las
disposiciones relativas a la sucesién del
conyuge, siempre que hayan vivido juntos
como si fueran cényuges durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a su
muerte o cuando hayan tenido hijos en
comin, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato y no exista entre elios un
vinculo de parentesco no dispensable,

Si al morir el autor de la herencia le
sobreviven varias personas en las

condiciones mencionadas ai principio de
este articulo, ninguna de ellas heredarg, ya
que el concubinato requiere de exclusividad.




Como representantes populares, las vy los diputados que componen la XV
Legislatura, que son los representantes de nuestro pueblo, tienen ia responsabilidad
poiitica de propiciar avances en el marco normative de nuesiras relaciones sociaies
y familiares, Incorporando la igualdad yla no discriminacién, como las que respakian
las modificaciones al Cdédigo Civil propuestas en esta iniciativa ciudadana.

Afirmo que, la reforma al Cédigo Civil que hoy estamos planteando en favor de la
Igualdad vy la no discriminacion hacia ias personas de ia diversidad sexual, es
ineludible & impostergable, ¥ 8& enmarca en la union de Baja Californias Sur a la
campafia mundial Libres e lguales, con las que Mevimiento Ciudadano, mi partido
es coincidente. Exhorto a la XV| Legislatura a construir un marco legal que responda
a la sociedad actual, que robustezca a las instituciones y que concrete, en la
realidad, los valores universales que emanan de nuestra Constitucion y de los
tratados internacionales signados por México.

Ademds, que, como se apunto en lineas anteriores, existen en nuestra entidad
federativa 33, 549 personas que requieren proteccion legal, en caso de que decidan
vivir bajo el régimen de concubinato. La inclusién de las parejas LGBTIQ+ en la
figura del concubinato sin duda es un avance en los derechos de ests comunidad,
coma los ya alcanzados cuando se legislo afios atras el matrimonio igualitario por
la legislatura estatal. Remarcando que, esta opcion, es para aquellos mlembros de
ta diversidad sexual qus por cualquier motivo consideren realizar vida sin &l contrato
civil del matrimonio de por medio.

Es Importante hacer del conocimiento de esa soberanfa popular, que legisiaciones
civiles similares, han sido validadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como las relativas al estado de Veracruz, en las que nuestro méximo érgano
constitucional al analizar las Acciones de | Inconstitucionalidad 144/2020 y su
acumulada 185/2020, promovidas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Veracruz y la Comision Nacional de los Derechos Mumanos, demandando la
invalidez de diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de
Ighacio de la Liave, publicado en el Periédico Oficial de esa entidad de 10 de junio
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de 2020, mediante Decreto 569, reconocié Ia validez de los articulos 139 y 139

ter, donde se establece I3 definicién de concubinato ue al utilizar Ia palabra

“personas”, dota de generalidad al contenido hormativo, por io que para que
Se feconozca esa union, no tiene relevancia o! geénero de esas personas.?

Ahora bien, es importante mencionar que las iniciativas ciudadanas no permiten que
los sudcalifornianos presentemos ante la legislatura local reformas a leyes
federales, para que la legislatura haga uso de su facultar de proponerias ante las
camaras legislativas del congreso de |a unién.

Sin embargo, ello no me impide solicitar a los legisladores vy legisladoras que
componen al XVI Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur, 0 a la
comision a la que se turne la presente Iniciativa ciudadana, para que en
complemento a la proteccién legal que se proponen con la iniciativa ciudadana, se
presenten ante el Senado un punto de acuerdo que los exhorte a dictaminar las
reformas a ia Ley del Seguro Social a efecto aprobadas en marzo de 2022 por la
camara de diputados y turnadas aj Senado, en las que proponen que integrantes de
la diversidad sexual que se encuentren con vinculo matrimonial o concubinato,
puedan acceder a las prestaciones de seguridad social y pensiones de su pareja
asegurada. Para el caso especifico del Concubinato, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, reconoce a esta figura como fuente del derecho a la seguridad social,®

Par o anteriormente expuesto, solicito el voto aprobatorio de todos los diputados y
diputadas para e! siguiente PROYECTO DE DECRETO:

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 330 Y 1540 DEL CODIGO

CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

1https://www.ln’cernn=:t2.sn:]n.gc)!o.rmcfreclzlcc;rmmlcacios[nuticia.asp?ldzﬁm.‘L,htt:ps:/'/\.n.n.\rw;z sgn.gob.mx/luridica/Notos/| HojasVotacion
/2022/b2699f71-14e1~ec13.~8{}1b-0050569 9. paif
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Articulo Unico. - Se REFORMA el articulo 330 y el articulo 1540 de! Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 330.- El concubinato es la unién de hecho entre dos personas libres, sin
que exista contrato entre ellos, libre de Impadimentos de parsiitesco y ligamen
matrimonial, para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua, mediante la cohabitacién doméstica ¥ sexual.

El concubinato genera derechos alimentarios Yy  sucesorios,
Independientemente de los demas derechos y obligaciones reconocidos en
este Codigo o en otras leyes,

Articulo 1540.- Las personas que hayan convivido bajo el régimen de
concubinato tienen derecho a heredarse reciprocamente, aplicandose las
disposiciones relativas a la sugesién del conyuge, siempre que hayan vivido juntos
como si fueran cdnyuges durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
sU muerte o cuando hayan tenido hijos en comun, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato y no exista entre elios un
vinculo de parentesco no dispensable.

8i al morir el autor de la herencia le sobreviven varias personas en las condiciones
menclonadas al principic de este articulo, ninguna de ellas heredara, ya que el
concubinato requiere de exclusividad.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El Presente Dacreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno dal Estado de Baja Califernia Sur.

ARTICULO SEGUNDO. - Se Derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
POR LA LIBERTAD DE SER Y AMAR
MOVIMIENTO CIUDADANO BAJA CALIFORNIA SUR

L.a Paz, Baja Cali

fila Sur } los 26 dia ’ del mes.de julio de 2022.
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ANEXOS

i.-COPIA DE LA CREDENCIA DE ELECTOR DEL SUSCRITO C. JOEL VARGAS
AGUIAR.

2.- CONSTANCIA DE ESTAR INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.




