H, LONGRESO DEL ESTADOD

XV LEGISLATURA

INICIATIVA

La Paz Baja California Sur, a 03 de septiembre del 2019.

DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PRIMER PERIODO ORDINARIOS DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Honorable Asamblea:

Los que suscriben, LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS , MILENA PAOLA
QUIROGA ROMERO, ESTEBAN OJEDA RAMIREZ, MARIA PETRA JUAREZ
MACEDA, MARIA ROSALBA RODRIGUEZ LOPEZ, HUMBERTO ARCE
CORDERO, MARCELO ARMENTA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MORENA, ASI COMO EL DIPUTADO SIN
PARTIDO, HOMERO GONZALEZ MEDRANO Y LA DIPUTADA SIN PARTIDO,

SOLEDAD SALDANA BANALEZ, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, articulo 101 fraccién I, y demas
relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea Iniciativa con proyecto de Decreto en materia
de transparencia legislativa, que reforma la Ley Reglamentaria
del Poder Legislativo del estado de Baja California Sur en sus
articulos 47, fracciones sexta, décimo cuarta y décimo sexta; articulo
51, fracciones sexta y séptima; articulo 55, inciso b de la fraccion
décima cuarta; articulo 76 fraccion décimo octava; articulo 82,
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articulo 85, articulo 88, articulo 96, articulo 193, articulo 208 y
articulo 252, derogando los articulos 92 y 93, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La décima quinta legislatura del Congreso del Estado de Baja
California Sur, inicié sus trabajos el pasado primero de septiembre del
2018. Para su organizacion y funcionamiento los diputados integrantes
nos hemos sujetado a lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur. Esta Ley, aprobada el 4
de diciembre de 1990, establece disposiciones, que reflejaban las
caracteristicas del Sistema Politico Mexicano del siglo veinte;
autoritario, vertical, y antidemocratico. Estas caracteristicas se reflejan
en el marco normativo del Congreso, en su Ley Reglamentaria, en la
cual, ain hoy, persisten practicas que no fomentan la transparencia ni
la rendicion de cuentas de este oOrgano legislativo, de cara a la
ciudadania; practicas contrarias al sentido de los cambios que vienen
presentandose en nuestro pais desde el reconocimiento al derecho a
la informacion en 1970, hasta los elementos incorporados a nuestra
Constitucion General en el afio 2000 respecto a la transparencia y el
acceso a la informacién publica. La existencia de las sesiones
privadas del Congreso, y el frecuente uso que se ha venido haciendo
de las mismas, a fin de tomar acuerdos en torno a temas sensibles en
los que la opacidad no ha permitido clarificar el debate y distinguir de
manera concluyente las distintas posiciones en juego, hacia la opiniéon
publica local, lo que ademas han derivado en la percepcion de la
ciudadania respecto al Congreso y que a su interior generé hasta
problemas de gobernabilidad del 6rgano legislativo, son el mas claro
ejemplo, de la permanencia de estas practicas en la Ley
Reglamentaria y los nocivos efectos que provocan.

Mantener la privacidad, por no decir secrecia, de las sesiones del
pleno donde se discute el presupuesto del congreso, se revisan los
informes del ejercicio del gasto, las destituciones asi como el
nombramiento de los funcionarios, o el retiro de la inmunidad
legislativa hacia algun integrante de algin poder publico, en
deliberaciones en las que la sociedad no puede conocer detalles, ni
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evaluar la congruencia de las y los legisladores con su plataforma, ni
tener claridad respecto al sentido que den a su voto, dafa la
confianza de la sociedad para con el Congreso en detrimento del
Parlamento abierto.

En cambio, la apertura y maxima transparencia del funcionamiento
de este oOrgano legislativo, fortalece la cultura de la responsabilidad
ciudadana, fomentando la participacion de las personas en la “cosa
publica” y mejorando en consecuencia los resultados de la practica de
gobierno en beneficio de los ciudadanos.

Con esta conviccion y compromiso democratico, es que proponemos
transparentar las deliberaciones, votaciones, debates y demas actos
de funcionamiento de este Congreso, para armonizarlos con las
practicas de parlamento abierto, que busca promover la rendicion de
cuentas, la transparencia y la participacion ciudadana al interior de los
congresos y que ademas son impulsadas por organizaciones de la
sociedad civil mexicana y organismos internacionales.

En la construccién de nuestro modelo republicano, el poder legislativo
a través del Congreso, representa el sentir mas directo del pueblo, por
lo que su actividad debe garantizar ese rol democratico y
representativo, imposible de alcanzarlo sin transparentar sus
actividades frente a los ciudadanos.

El pueblo debe tener la posibilidad de conocer, lo que los diputados y
diputadas en quienes depositaron su confianza, desarrollan como
resultado de la responsabilidad para la que fueron electos.

Si el parlamento debe ser vehiculo, 6érgano y expresion de la opinion
publica, resultara sencillo que su mecanica interna se vea y esté
presidida por los principios y reglas de la maxima publicidad, que en
un Estado democratico tiene como fin proporcionar al ciudadano y
elector, a través de la discusion parlamentaria el conocimiento de las

Isabela Cat6lica E/ Nicolas Bravo s/n Col. Centro, La Paz, Baja California Sur Tel 612 123 78 07 Ext. 807



posibles alternativas politicas, elemento necesario para el proceso de
formacion de la voluntad politica de los ciudadanos y de su
consiguiente decision electoral .

La publicidad parlamentaria, hace posible el control politico de los
elegidos por los electores, a través de tres instrumentos 1) la
presencia del publico en las tribunas previstas para tal efecto 2) la
cobertura y posterior difusion de la sesion por parte de los medios de
comunicacién dando a conocer de las deliberaciones y contenidos de
los debates a la sociedad 3) el registro de los debates y la publicacion
en el diario respectivo.

Si la republica es una forma de estado que asegura la publicidad de
los actos, no existen motivos para que la representacion del pueblo
delibere y decida en secreto.

La presente reforma reconoce la preeminencia del interés publico que
tiene el desempefio de la camara de diputados, a través de los
mecanismos de funcionamiento internos y en un contexto determinado
por su misma naturaleza: un recinto publico, trabajo con recursos
publicos, funcionarios publicos donde interactian con los
representantes de la gente.

Distintas mediciones dan cuenta del deterioro que la credibilidad que
las instituciones en nuestro pais, tal como la publicada el pasado 18
de octubre por parte de la empresa de consultoria Mitofsky “México:
Confianza en sus instituciones 2018” midiendo la confianza
institucional en una escala del 1 al 10, donde 1 es poca confianzay 10
es mucha confianza, con los siguientes resultados:

Universidades= 7.4; Iglesia= 7.2; Ejercito=7.0; Medios de
Comunicacion= 6.9; Estaciones de Radio=6.9; Redes Sociales=6.9;
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Comisién Nacional de Derechos Humanos=6.7; Instituto Nacional
Electoral= 6.5; Empresarios= 6.4; Bancos= 6.3; Cadenas de
Television5.9; Suprema Corte de Justicia de la Naciéon= 5.6;
Sindicatos= 5.0; Policia= 4.9; Presidencia= 4.8; Senadores= 4.8;
Diputados= 4.6 y Partidos Politicos=4.4

Como se observa, con 4.6 puntos de confianza los diputados son una
de las dos instituciones con peores resultados y tal nivel de descrédito
en parte es resultado de la falta de transparencia del trabajo
legislativo, y de la rendicion de cuentas.

Esto es grave para la vida publica de nuestro pais y de nuestro estado,
ya que los congresos o en general, las instituciones legislativas, son el
espacio donde convergen los intereses ciudadanos y la toma de
decisiones politicas. En las sociedades modernas, la democracia
representativa permite concretar las demandas sociales en politicas
publicas, a traves de los procesos de toma de decisiones establecidos
en las instituciones legislativas. Por lo tanto, estas instituciones son
esenciales para el correcto funcionamiento de los gobiernos
democraticos y en consecuencia, son las primeras obligadas en
cumplir con las disposiciones constitucionales y legales, tanto de
las que les permiten funcionar, como de aquellas que las
convierten en sujetos obligados en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

Por desgracia, en nuestro Poder Legislativo las sesiones del pleno
gue no son publicas se constituyen en procesos percibidos con
desconfianza por la ciudadania, proclives a la construccion de
acuerdos contrarios al interés del coman de los representados,
gue niegan a la sociedad sudcaliforniana el derecho a la informacion,
al no transparentar las deliberaciones y votaciones de los diputados en
los asuntos que competen a todos.

En materia de transparencia llega a presentarse cierta incompatibilidad
entre lo establecido en las normas y los aspectos de la practica
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cotidiana. La opacidad suele persistir en materias como las sesiones
secretas y privadas de los diputados, el ejercicio del gasto de
legisladores, el trabajo en Comisiones Permanentes y la contratacion
del personal que labora en los congresos.

La transparencia constituye una condicidn necesaria para lograr la
rendicion de cuentas, en virtud de que el Poder Legislativo tiene la
funcion de “controlar la accion del poder y a nombre de la sociedad
exigir cuentas a las autoridades gubernamentales, y ser sujeto a la
rendicidn de cuentas ante los ciudadanos, ya que un parlamento que
solamente se autorregula y autoevalia, no rinde cuentas.

Finalmente, los aspectos presupuestales internos del propio Congreso,
no pueden quedar fuera del escrutinio publico mucho menos cuando
se trata de la instancia encargada de la revision, aprobacion y
modificacion del resto de los proyectos presupuestarios, de los demas
poderes. Por el contrario: implementar los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en favor de la ciudadania,
legitima sus tareas de control constitucional y fortalece su
representatividad frente a la sociedad.

En la actualidad, las obligaciones del Poder Legislativo, en materia de
transparencia y rendicion de cuentas se encuentran establecidas, en el
apartado “A”, del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el apartado “B” del articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como
lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California Sur y en el articulo 246 de la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.
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En este marco, el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, en su apartado “B” establece
lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho de acceder a la informacidon publica,
asi como al acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién y
proteccion de sus datos personales, el cual sera garantizado por
el Estado en los términos de la Constitucion General de la
Republica, esta Constitucién y la Ley respectiva. Para proteger el
derecho fundamental de acceso a la informacién, se establecen
los siguientes criterios, principios y bases:”

l.- Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Municipios, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es
publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion y aplicacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.”

De igual forma, la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién
Publica del estado de Baja California Sur, en su articulo tercero,
fracciones primera, segunday tercera, dispone lo siguiente:

Articulo 3. Para cumplir con su objeto, esta Ley:

l. Proveera lo necesario para garantizar que toda persona tenga acceso a la
informacion publica mediante procedimientos informales, sencillos, prontos,
eficaces, expeditos y progresivos;
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Il. Garantizara los mecanismos que permitan transparentar la gestion publica,
mediante la difusién de la informacion que generen los sujetos obligados;

Il. Promoverd, fomentara y difundira la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region del Estado;

De lo anterior se desprende que las deliberaciones, acuerdos,
debates, votaciones y decisiones del Congreso del estado de
Baja California Sur, son y deberan ser publicas, ya que asi lo
mandata el marco juridico de nuestro estado y asi lo demanda la
sociedad.

QUE EN ESTE CONGRESO NUNCA MAS, SE GASTE UN SOLO
PESO, SE DE UNA SOLA VOTACION, SE PRESENTE UN DEBATE,
O SEA EJERCIDA ALGUNA ATRIBUCION O ACTO DE
AUTORIDAD, SIN QUE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
SOCIEDAD SE GARANTICEN ....

SI DEL PUEBLO EMANA TODO PODER PUBLICO, QUE
ENTONCES TODO ACTO DE PODER PUBLICO, LE RINDA
CUENTAS Y RESULTADOS A NUESTRO PUEBLO.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a consideracion de
esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones sexta, décimo cuarta
y décimo séptima del articulo 47; se reforman las fracciones sexta y
séptima del articulo 51, se reforma el inciso b de la fraccion decima
cuarta del articulo 55; se reforma la fraccibn décimo octava del
articulo 76, se reforman los articulos 82, 85, 88, 96, 193, 208 y
252; se derogan los articulos 92 y 93 de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, para quedar
como sigue:

ARTICULO 47.- Son obligaciones del Secretario:

De la fraccion | a la V igual

VI.- Extender por si o por conducto de la Oficialia Mayor, las actas de
las sesiones que se celebren, firmandolas en union del Presidente,
después de ser aprobadas por el Congreso.

De la fraccion VIl a la XIlI igual

XIV.- Hacer que se coleccionen las actas de las sesiones.

De la fraccion XV a la XVl igual

ARTICULO 51.- Son facultades de la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica

De la fraccion | a la V igual
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VI.- Proponer al pleno la destituciéon de los funcionarios a que se
refiere la fraccidn anterior, por las causas graves que sefiale la ley,
concediéndoles previamente el derecho de audiencia.

VII.- Proponer al pleno la destitucion de los funcionarios a que se
refiere la Fraccion anterior, cuando por causas graves o por el buen
funcionamiento del Congreso deba hacerse la remocion y proponer a
las personas que deban sustituirlas

De la fraccion VIII a la XXIlI igual

ARTICULO 55.- Sera materia de estudio, dictamen y competencia de
las distintas comisiones, lo siguiente:

De la fraccion | a la Xlll igual

XIV.- DE CUENTA Y ADMINISTRACION:
a).- Dejar igual

b).- Presentar al pleno para su aprobacién, dentro de la primera
quincena del mes de octubre de cada afio, el Presupuesto de las
cantidades que se necesiten para cubrir las dietas de los miembros del
Congreso, los sueldos de los empleados administrativos del pago de
suministros de material y servicios que se requieran para la
conservacion y mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles del
Congreso, asi como el que corresponda a otros gastos, para su
analisis, discusion y aprobacion, en su caso.

Del inciso c) al m) dejar igual
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De la fraccion XV a la XXXII dejar igual.

ARTICULO 76.- Son obligaciones y atribuciones del Oficial Mayor:
De la fraccion | a la XVII dejar igual

XVIIl.- Asistir a todas las Sesiones, para atender a la Presidencia y a
la Secretaria y darse cuenta cabal del desarrollo de los asuntos que en
ellas se traten;

De la fraccion XIX a la XXVI dejar igual

ARTICULO 82.- La legislatura en turno, a propuesta de la Junta de
Gobierno y Coordinaciéon Politica nombrara al Director o Directora del
Instituto de Estudios Legislativos, para lo cual deberd acreditar los
siguientes requisitos:

De las fraccion | a la IV igual

ARTICULO 85.- Las Sesiones seran: Ordinarias y Extraordinarias;
Solemnes y Permanentes. Todas las sesiones seran publicas
permitiéndose el acceso del publico al Recinto Oficial.

ARTICULO 88.- Seran Sesiones Ordinarias las que se celebren
durante los Periodos Constitucionales y se llevaran a cabo los dias
martes y jueves, con excepcion de los dias de festividad Nacional,
Estatal y los que disponga el Congreso.

Dichas Sesiones se iniciaran por regla general a las once horas y
duraran hasta cuatro horas, pudiendo ser prorrogadas por disposicion
del Presidente del Congreso o por iniciativa de algunos de los
Diputados y en los términos de esta Ley.
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ARTICULO 92.- Se deroga..

ARTICULO 93.- Se deroga.

ARTICULO 96.- Sera Sesién Permanente la Sesién Ordinaria, o
Extraordinaria, que asi sea declarada en votacion nominal por la
mayoria de los Diputados para agotar el o los asuntos para los que
fueron convocados.

Durante la Sesion Permanente no podra darse cuenta de ningun
otro asunto, que no esté comprendido en el acuerdo respectivo y si se
presentara alguno, con el caracter de urgente, el Presidente sometera
a votacion, si es de conocerse.

ARTICULO 193.- Interpuesta una denuncia, querella, requerimiento
del Ministerio Publico o acusacion ante el Congreso del Estado para
instruir el Procedimiento relativo al Juicio Politico o para la Declaracion
de Procedencia a la que se refiere el Titulo Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Baja California Sur, se discutirdA y dictaminara en Sesion
expresamente citada para tal efecto, turnandose el asunto si
procediere a la Comision Instructora en los términos del Articulo 12 de
la Ley de Responsabilidades.

De considerarse necesario por la asamblea, podra nombrarse una
comision especial integrada por tres Diputados, que dentro del término
de tres dias dictaminara si ha lugar o no a iniciar los procedimientos de
Juicio Politico o de declaraciéon de procedencia. Este dictamen recibira
una sola lectura y se pondra de inmediato a discusion.
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ARTICULO 208.- Los dictamenes que la Comision Instructora emita
durante los incidentes se tomaran en consideracion y discutiran en la
sesién convocada en los términos del articulo 193.

ARTICULO 252.- El ejercicio del derecho a la informacion publica solo
estara restringido mediante la figura de la informacion reservada, en
los términos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Para el Estado de Baja California Sur. Para su
clasificacion, administracion, resguardo, conservacion y preservacion
se observara lo dispuesto en el mismo ordenamiento, sin demerito de
gue la misma debera aprobarse por el pleno del Congreso.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto sera publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, y entrara en vigor el dia
de su publicacién.

Atentamente.

Dado en el salén de sesiones “José Maria Morelos y Pavon a los tres
dias del mes de septiembre del 2019.

Dip. Maria Petra Juarez Maceda Dip. Milena Paola Quiroga Romero

Dip. Rosalba Rodriguez Lopez Dip. Humberto Arce Cordero
Dip. Esteban Ojeda Ramirez Dip. Marcelo Armenta

Dip. Homero Gonzalez Medrano Dip. Soledad Saldafia Bafialez
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