Asunto: INICIATIVA CIUDADANA PARA FORMULAR UN DECRETO DE
EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA DEL PREDIO DE LA ANTIGUA
ESCUELA 18 DE MARZO EN LA CIUDAD DE LA PAZ.

DIP.RAMIRO RUIZ FLORES
Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacién Permanente.
Presente.

El 14 de diciembre de 2017, la XIV Legislatura del Congreso del Estado acorddé de manera irregular
autorizar al Gobernador del Estado de Baja California Sur, Lic. Carlos Mendoza Davis, la privatizacion del
Predio de la antigua Escuela Primaria 18 de Marzo ubicada en el Distrito Histdrico siendo una propiedad
publica desde 1871 donde se habia asentado una escuela publica desde entonces como Escuela de
Primeras Letras para nifias que sucesivamente se llamé Escuela No.3 y Escuela Primaria 18 de Marzo de
1938.

La privatizacidn se realizd en favor de la Cdmara Nacional de Comercio y Servicios Turisticos a cambio del
Predio de la Antigua Casa de Gobierno que también habia sido propiedad publica desde el siglo XIX pero
gue habia sido privatizado en 2005 por el entonces gobernador del Estado Ing. Narciso Aglundez
Montano también a favor de la Cdmara Nacional de Comercio y Servicios Turisticos.

En ambos casos, la modalidad que se utilizd para la privatizacion de estos inmuebles de propiedad
publica fue la figura de permuta como una forma de esconder la existencia de un mercado inmobiliario
presente y futuro que esta impulsando el actual Gobernador con la obra publica irregular que se esta
llevando a cabo en el Malecén y en el Centro Histdrico, sin respetar los criterios de disefio histérico-
culturales y buscando convertir el sitio histérico de La Paz en un Centro Inmobiliario y Turistico.

Con base en la estructura establecida en los articulos 54, 59 y 62 de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Baja California Sur formulamos una INICIATIVA CIUDADANA PARA FORMULAR UN
DECRETO DE EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA DEL PREDIO DE LA ANTIGUA ESCUELA 18 DE
MARZO para su estudio, dictamen y aprobacién en su caso.

La Utilidad Publica que se alude en el proyecto de DECRETO DE EXPROPIACION consiste en rescatar el
antiguo callején 18 de Marzo que favorezca por un lado la movilidad entre las calles 16 de septiembre y
5 de mayo y por otro lado reponer el centenario uso de suelo educativo que perduré por espacio de 145
afios en ese predio, reconstruyendo la antigua escuela primaria 18 de marzo; por lo cual solicito se turne
a la Comision Permanente de Asuntos Educativos para su estudio, dictamen y aprobacién en su caso.

La Paz, B.C.Sur, a 23 de enero de 2019

Atentamente.
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ARQ. GILBERTO PINEDA BANUELOS

Ccp. Dip. Esteban Ojeda Ramirez, presidente de la Comisiones Permanentes de Asuntos Educativos y de Puntos
Constitucionales y de Justicia.

Ccp.Dip. Héctor Manuel Ortega Pillado, Presidenta de la Comision de Infraestructura.



Ccp.Dip. Milena Paola Quiroga Romero, Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

INICIATIVA CIUDADANA

Quien suscribe la presente, GILBERTO JESUS PINEDA BANUELOS, nacido en el Barrio Histérico de El
Esterito de la Ciudad de La Paz, Arquitecto por la Universidad de Guanajuato, Economista con estudios
de Maestria en Historia Regional por la Universidad Autonoma de Baja California Sur, Doctorado en
Economia Politica y Posdoctorado en Historia por la Universidad de La Habana; promovente del Estudio
de Factibilidad 2017: Fundamentacion histérico-cultural y urbano-arquitecténico de las zonas antiguas
de la ciudad de La Paz y del panteén de Los Sanjuanes para el reconocimiento de sus centros
historicos; actualmente con domicilio particular en la calle de Sonora No.79 entre Belisario Dominguez y
Francisco |.Madero, colonia Pueblo Nuevo, Cédigo Postal No0.23060 de la Ciudad de La Paz, telefono:
1225633, con domicilio para oir y recibir notificaciones en el Estudio de La Casa de Chayito y Raul
ubicado en Rosales No.75 entre Paseo Alvaro Obregdn y Francisco |. Madero en el Centro Histdrico,
Cddigo Postal 23000, teléfono 1233267, correo electrdnico: gilbertojpb@uabcs.mx; o bien en mi lugar
de trabajo el Centro de Documentacién de Historia Urbana de la Universidad Auténoma de Baja
California Sur aula 210 del edificio B de Ciencias Sociales y Humanidades, teléfono 1238800 extensién
3250, correo: cedohu@uabcs.mx; con clave de elector: PIBG49120303H500., No. de Folio:
0000001800041, seccion: 281; hago llegar a usted la siguiente

INICIATIVA CIUDADANA PARA FORMULAR UN DECRETO DE EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA
DEL PREDIO DE LA ESCUELA 18 DE MARZO EN LA CIUDAD DE LA PAZ PARA EL RESCATE HISTORICO DEL
CALLLEJON Y RECONSTRUCCION DE LA ANTIGUA ESCUELA PRIMARIA 18 DE MARZO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. A finales de la primera mitad del siglo XIX la parte donde posteriormente se trazé un
callejon fue la falda poniente de la loma norte del puerto de La Paz, que en el plano de 1847 fue el
lugar donde se posiciond el ejército norteamericano que ocupo la ciudad para atacar el antiguo
cuartel que se encontraba en la parte superior del pareddn de la loma (Véase: plano del puerto de
La Paz 1847, Nunnis, 1977)

SEGUNDO. Para 1857, en el plano de la traza urbana de la parte baja de la ciudad ya estaba trazado
el callejon sin nombre que conectaba con el Arroyo Grande (asi se le denominaba a la calle que
posterior y sucesivamente se le denomind Medellin, Central y 16 de Septiembre). Afos después la
vialidad tomo el nombre de callején Delicias y mas tarde 18 de marzo (Véase Plano de la parte baja
de la ciudad de La Paz, MNMOYB, 1857)

TERCERO. En 1871 una comision de peritos nombrada por el gobernador General Bibiano Davalos
ordend el levantamiento de un plano de la casa propiedad de Don Manuel Mansilla que habia sido
vendida a Don Félix Gibert por Dofia Epistema G. de Mansilla, para comprarla por el gobierno del
Territorio, como la compro, para instalar ahi una escuela de primeras letras para nifas, que en
1917 paso a ser la Escuela No.3. En el plano citado de 1871, aparece la ubicacidn de la Casa que se
convirtié en Escuela ubicada en la esquina del Callejon Delicias y calle Medellin (Véase plano de la
casa propiedad de Don Manuel Mancilla, AHPLM, 1871).

CUARTO. En 1886 el Ayuntamiento de La Paz realizé la primera gran reforma catastral consistente
en modificar los nombres de las calles, los nUmeros de manzana y numeros oficiales; en esa
reforma se conserva el Callején Delicias que conecta la antigua calle Ayuntamiento (actual 5 de
Mayo) ingresando por la antigua calle Primera (actual Belisario Dominguez) con la antigua calle
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Medellin (actual 16 de septiembre) adyacente a la Escuela de Primeras Letras para nifias; en ese
momento las antiguas calles Ayuntamiento e Independencia no llegaban hasta la calle Playa; la
primera bajaba a la calle Medellin por el callejon Delicias y la segunda por la calle Primera (Véase:
Plano de la ciudad de La Paz, AHPLM, 1886)

QUINTO. En los primeros afios del siglo XX las antiguas calles Ayuntamiento e Independencia, se
habian prolongado hasta la calle Playa subdividiendo las manzanas y conservando el callejon
Delicias que conectaba, ahora si, con la antigua Calle Ayuntamiento (Véase: Plano de la ciudad de
La Paz, AHPLM, 1907).

SEXTO. En 1917 la escuela de primeras letras para nifias se transforma en Escuela No.3 ubicada en
el antiguo callejon Delicias y la antigua Calle Central, al parecer para ese momento ya es una
escuela Mixta hasta tercer grado; sin embargo, para 1920, los nifios pasaban a cuarto grado y se
inscribian en la Escuela No.1 (que posteriormente se llamdé sucesivamente Ignacio Allende y
Miguel Hidalgo) y las nifias en la Escuela No.2 (que posteriormente se llamé Escuela Melchor
Ocampo); fue hasta 1940 después de la visita del general Lazaro Cardenas a inaugurar el Estadio
Arturo C. Nahl, que la escuela No. 3 se llamé escuela primaria “18 de Marzo de 1938” (Fernandez,
2016) y el callejon Delicias se llamé callejon 18 de Marzo.

SEPTIMO. Hasta 1960 en que empez6 la demolicidn de la antigua escuela primaria 18 de Marzo, el
callején permanecia como un espacio publico desde hacia 90 afos, utilizado como paso de
vehiculos y peatones, y en horas de recreo se cerraba el callejon para ser utilizado para juegos de
los nifios y nifias de la escuela (Fotos AHPLM, década 1950); el callejon fue fusionado en 1962
cuando se construyé la moderna escuela de tres niveles, que fue la que se demolid entre el 26 de
diciembre de 2016 y el 9 de enero de 2017 por 6rdenes del gobernador del Estado Lic. Carlos
Mendoza Davis y del Secretario de Educacidon Publica profesor Héctor Jiménez Marquez.

OCTAVO. Hasta 2016, la escuela de primeras letras y escuela primaria que estuvo funcionando por
espacio de 150 afios, dejo de hacerlo ya que de manera irregular, por indicaciones del Gobernador
del Estado y la Secretaria de Educacién Publica fue demolida entre el 26 de diciembre de 2016 y el
9 de enero de 2017 y desde esa fecha el lugar se ha convertido en un terreno baldio; y a partir del
14 de diciembre de 2017 de manera irregular e ilegal dejo de ser una propiedad publica y se
privatizo por iniciativa del Gobernador del Estado y por acuerdo de la XIV Legislatura; por lo tanto,
como parte del patrimonio histérico-cultural debe conservarse el caracter de propiedad publica y
el uso de suelo destinado para la escuela primaria 18 de marzo en el turno matutino y un centro
escolar de consulta y estudio para nifnos y nifias en el turno vespertino; es el momento oportuno
de rescatar para utilidad publica el antiguo callejon llamado sucesivamente callején Delicias y
callejon 18 de marzo, frente al cual se propone la reconstruccién de la antigua escuela primaria 18
de marzo, tal como lo propusieron en su momento los padres de familia (Véase: vista del callejon
18 de Marzo y proyecto de reconstruccién de la antigua escuela primaria 18 de marzo, Cedohu,
2017).

NOVENO. La reapertura del antiguo Callején 18 de Marzo, tendria dos motivos suficientes y
necesarios para hacerlo, un motivo técnico, que favorece la movilidad mixta y alternada de
vehiculos y peatones, y por lo tanto hace mas eficiente la movilidad al conectar la calle 5 de mayo y
la calle 16 de septiembre, y viceversa; otro motivo histdrico-cultural, en el sentido de que “Se



buscard conservar la lotificacion histdorica” como lo establece el espiritu del Reglamento de
Imagen Urbana, y reponer el uso de suelo para uso educativo.

DECIMO. Con la reapertura del callején 18 de marzo se rescatan las manzanas de la traza urbana
original del nucleo fundacional que es la parte del patrimonio histérico-cultural edificado que le
faltaba y con ello se paga una pequefia parte de la deuda que tienen la sociedad y los tres niveles
de gobierno con el Centro Histérico de la Ciudad de La Paz; por ese motivo es que el Centro INAH
en Baja California Sur, emite una opinion favorable a este proyecto de rescate (Véase: INAH, 9
febrero 2018).

PROPUESTA CONCRETA

Con la EXPOSICION DE MOTIVOS resulta viable emitir un DECRETO DE EXPROPIACION POR UTILIDAD
PUBLICA DEL PREDIO DE LA ESCUELA 18 DE MARZO para lo cual se presentan los siguientes
CONSIDERANDOS:

Que en el ANEXO se encuentra la fundamentacién histérica de manera grafica debidamente
documentada en los planos histéricos de la ciudad de La Paz del siglo XIX y primera mitad del siglo XX, la
fotografia antigua y el proyecto de reconstruccién de la antigua escuela primaria 18 de Marzo; que
respaldan el DECRETO DE EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA.

Que la fundamentacidon normativa e histdrica-cultural se encuentra, entre otras normas, en la fraccion
XXVIl del articulo 2 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California Sur define a la
RELOTIFICACION como “La actividad tendiente a modificar el estado actual de un predio, manzana o
fraccionamiento en cuanto a dimension y superficie de los mismos o sus lotes” mientras que la fraccién |
el articulo 47 del Reglamento de Imagen Urbana del municipio de La Paz sefiala sobre la Via Publica que
“Se buscard conservar la lotificacion histdrica de las zonas centro, permitiendo modificacion cuando ésta
sea para su mejoramiento... “; por su parte el articulo 48 del mismo Reglamento sobre la traza urbana
establece que ”"..es el modelo de organizacion espacial del asentamiento. Estd conformada por
paramentos, vialidades y espacios abiertos, como legado historico constituye un patrimonio cultural de
la localidad...”.

Que se solicite al XVI Ayuntamiento de La Paz como gobierno municipal, autorizar la subdivisiéon
del predio con clave catastral 101-001-052-010 v la relotificacion de la manzana No.52, con base
en el proyecto; y en consecuencia apruebe el nuevo alineamiento del callejon y el predio como se
indica en el siguiente PROYECTO DE RELOTIFICACION:

MACROLOCAL'ZAC'ON EN LA CIUDAD Plar.10 de ubicacion de la manzana No.52 en el N't]cleo Fundacional de
la ciudad de La Paz donde se encuentra el predio No.10, tomado del
ANTIGUA plano catastral de la ciudad de La Paz, Direccion General de Catastro,
. Ayuntamiento de La Paz. Elabor6:CEDOHU, 2017.
- d\[h X ESTADO ACTUAL DE LA TRAZA URBANA
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X Plano de ubicacion del predio clave catastral No. 101-001-052-010

- subdividido para el proyecto de relotificacion (Reapertura del callejon
18 de Marzo entre las calles 16 de septiembre e Independencia)
elaborado con base en el plano catastral de la ciudad de La Paz,
Direccién General de Catastro del Ayuntamiento de La Paz. Elaboré:
CEDOHU, 2017.

™ )‘ PROYECTO DE RELOTIFICACION
i < (REAPERTURA DEL CALLEJON 18 DE MARZO)
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Plano de ubicacion del predio clave catastral No. 101-001-052-010
con una superficie de 1526.2753 metros cuadrados calculada
digitalmente con base en el plano catastral de la ciudad de La Paz,
Direcciéon General de Catastro del Ayuntamiento de Lla Paz.

Elabor6:CEDOHU, 2017.

LOCALIZACION DEL PROYECTO DE
RELOTIFICACION (REAPERTURA DEL
CALLEJON 18 DE MARZO)

Plano del proyecto de relotificacion (Reapertura del callejon 18 de
Marzo entre las calles 16 de septiembre e Independencia) cuya
superficie ha quedado distribuida de la siguiente manera:
CALLEJON=239.1401 metros cuadrados y PREDIO= 1290.2836 metros
cuadrados; quedando el ancho del callejon de la misma dimension del
callejon actual en la esquina de Independencia y Callején 18 de Marzo
equivalente a 6.56 metros; calculados con base en el plano catastral
de la ciudad de La Paz, Direccion General de Catastro del
Ayuntamiento de La Paz Elaboré: CEDOHU, 2017.

Que la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur hace suyo el rescate del
patrimonio histdrico-cultural perdido adoptando el proyecto de Reconstruccion de la Antigua
Escuela 18 de marzo para que se reinicien las inscripciones de los nifios y nifias en el ciclo escolar
2019-2020 con seis grupos en el turno matutino en comun acuerdo con la Secretaria de Educacion
Publica del gobierno estatal y del gobierno federal que inicidé sus funciones a partir del 1 de
diciembre de 2018 y en el turno vespertino en comun acuerdo el Instituto Municipal de Cultura
del XVI Ayuntamiento de La Paz vy la Secretaria de Educacién Publica coordine conjuntamente el
Centro Escolar para Ninos y Niilias de Apoyo a la Educacidon Primaria de la ciudad de La
Paz.(Cedohu, 2017).

Que el predio de la antigua escuela primaria 18 de Marzo por tratarse de una propiedad publica
por mas de 145 afios ubicado en el Distrito Histérico y por lo tanto forma parte del patrimonio




cultural de los paceiios y pacefas, fue privatizada de manera irregular en favor de la Cdmara
Nacional de Comercio y Servicios Turisticos con la figura de permuta autorizada por la XIV
Legislatura del Congreso del Estado en la sesidon del 14 de diciembre de 2017 por un valor
monetario segun avaluo catastral de 4 millones 594 mil 782.82 pesos; y por lo tanto se violento el
derecho humano a la cultura y al patrimonio cultural; es decir, una vez privatizado fue modificado
su uso de suelo educativo a un uso de suelo especulativo, provisionalmente utilizado como
estacionamiento de propiedad privada como una manera de especulacion del suelo.

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. La XV legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur ordena la EXPROPIACION POR
UTILIDAD PUBLICA EL PREDIO DE LA ANTIGUA ESCUELA PRIMARIA 18 DE MARZO con clave catastral 101-
001-052-010 ubicado entre las calles 16 de Septiembre e Independencia en el Nucleo Fundacional de la
ciudad de La Paz (Denominado DISTRITO HISTORICO por el Reglamento de imagen Urbana del Municipio
de La Paz) en favor del XVI Ayuntamiento de La Paz con el propésito de iniciar el proceso de rescate
histdrico del sitio en tanto patrimonio cultural de la sociedad paceiia, a saber, rescatar el antiguo callején
que conecta la calle 16 de septiembre (antigua calle Medellin /calle Central) con la calle 5 de Mayo
(antigua calle Ayuntamiento) e iniciar de inmediato la reconstruccion de la antigua Escuela Primaria 18
de marzo para que funcione como tal en el turno matutino y como Centro Escolar para Nifios y Nifas
de apoyo a la Educacién Primaria en el turno vespertino.

TRANSITORIOS

19.El presente DECRETO DE EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA entra en vigor a partir de su
aprobacion y se ordena su publicacidn en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

22.Se ordena la difusidon del contenido de la exposicion de motivos, considerandos y DECRETO DE
EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA de manera amplia en los medios de comunicacién y en las
instituciones educativas y culturales del Estado de Baja California Sur y en especial del municipio de La
Paz.

392, Se instruye a la Oficialia Mayor del Congreso del Estado envie el presente DECRETO DE
EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA para su debida observancia al XVI Ayuntamiento de La Paz, al
Gobierno del Estado y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

42 Se instruye a la Oficialila Mayor del Congreso del Estado envie el presente DECRETO DE
EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA a la Secretaria de Educacién Publica para tomen la previsiones
debidas en la reconstruccion histdrica del edificio de la antigua Escuela Primaria 18 de marzo para que
a partir del ciclo escolar 2019-2020 reinicien los cursos de educacidn primaria en el turno matutino y la
atencion en el turno vespertino que funcionard como Centro Escolar para Niilos y Nifias de Apoyo
a la Educacidn Primaria de la ciudad de La Paz.

592.Se instruye a la Presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la XV Legislatura
del Congreso del Estado inicie al dia siguiente de la aprobacién del DECRETO DE EXPROPIACION
POR UTILIDAD PUBLICA DEL PREDIO DE LA ANTIGUA ESCUELA PRIMARIA 18 DE MARZO PARA
RESCATAR EL ANTIGUO CALLEJON Y RECONSTRUIR LA ANTIGUA ESCUELA PRIMARIA, los tramites
juridicos necesarios para cambiar el régimen de propiedad privada a propiedad publica.

Atentamente

6



ARQ. GILBERTO PINEDA BANUELOS
Profesor-Investigador
Responsable del Centro de Documentacion de Historia Urbana
Telefono: 12 38800 extensidn 3250 Correo Electrénico: cedohu@uabcs.mx.

Telefonos Estudio: 1233267 Casa:1225633

ANEXO
CATALOGO GRAFICO

FUNDAMENTACION HISTORICA

Plano del Puerto de La Paz durante la ocupacion del ejército norteamericano en 1847, tomado de: Doyce B. Nunis jr.,
The mexican war in Baja California. The memorandum of captain Henry W. Halleck Concerning his expeditions in lower
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California, 1846-1848, Dowson’s Book Shop, Los Angeles, 1977, p. 45. (Nota: el No.12 que aparece en la parte inferior
izquierda del plano corresponde a lo que fue posteriormente el antiguo callejon).
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Plano de la casa del C. Manuel Mansilla en la esquina de Callejon Delicias y Calle Medellin, 1871 tomado del Archivo
Historico Pablo L. Martinez, digitalizado por Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Cedohu, 2016. Nota: en la fachada noroeste
aparece el nombre del callejon Delicias (18 de Marzo).



Plano de la parte baja del puerto de La Paz, capital del Territorio Sur de Baja California, con inclusion de un proyecto
de muelle en Marzo de 1857, tomado de la Mapoteca Manuel Orozco y Berra, México. Nota: en la parte superior
izquierda se aprecia el antiguo callejon Delicias (18 de marzo) que en ese momento no tenia nombre.



Plano de la ciudad de La Paz Proyecto para la nueva nomenclatura de algunas de las calles de la ciudad de La Paz y
nuevo sistema de numeracion para las manzanas en 1886, tomado del Archivo Histérico Pablo L. Martinez. Nota: se
aprecia en la parte de la traza irregular del plano, el antiguo callejon Delicias (18 de marzo) que conecta la calle
Ayuntamiento (actual 5 de mayo) y calle Primera (actual Belisario Dominguez) con la antigua Calle Central (actual 16 de
septiembre).
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Plano de la ciudad de La Paz en 1907, tomado del Archivo Histérico Pablo L. Martinez. Nota: se aprecia en la traza
irregular del plano, el antiguo callejon Delicias (18 de Marzo) que conecta las antiguas calle Ayuntamiento (actual 5 de
Mayo) y Central (actual 16 de septiembre).
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Plano de la ciudad de La Paz en 1955, tomado de la Direccién de Catastro del Gobierno del Territorio Sur de Baja
California. Nota: se aprecia en la traza irregular del plano, el antiguo callején 18 de Marzo (antiguo callején Delicias) que
conecta las calles 5 de Mayo y 16 de Septiembre (antiguas calles Ayuntamiento y Central).
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Vista del Callejon 18 de marzo desde la calle 5 de mayo en la década 1950, tomado del Archivo Personal de Abraham
Escamilla Rodriguez. Nota: se aprecia al fondo a la izquierda la antigua Escuela Primaria 18 de marzo y la antigua tienda
de Don Manuel Wong.
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Vista del Callejon 18 de marzo desde la calle Carlos M. Esquerro en la década 1950, tomado del Archivo Histérico
Pablo L. Martinez. Nota: Se aprecia el Callején 18 de Marzo flanqueado por la antigua Escuela Primaria 18 de marzoy el
antiguo Centro de Salud.
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Vista de la esquina formada por el callejon 18 de marzo y la calle 16 de septiembre en el Proyecto de rescate del
antiguo callejon y de la antigua escuela primaria 18 de Marzo (Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Wendy Hernandez
Flores, CEDOHU,2017.
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Anteproyecto de reconstruccion de la antigua escuela primaria 18 de Marzo con seis grupos para que funcione en el
turno matutino y por las tardes se utilice como centro escolar de apoyo a la educacién primaria para nifios y nifias de la
ciudad de La Paz(Wendy Hernandez Flores, CEDOHU,2017).
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