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PRESIDENTA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE:

Los suscritas DIPUTADAS Y DIPUTADOS MA. MERCED!ES MACIEJ_ ORTIZ, MARIA
PETRA JUAREZ MACEDA, MARIA ROSALBA RODRIGUEZ LOPEZ, SOLEDAD
SALDANA BANALEZ, MILENA PAOLA QUIROGA ROMERO, SANDRA GUADALUPE
MORENO VAZQUEZ, MARCELO ARMENTA, ESTEBAN OJEDA RAMIREZ, HECTOR
MANUEL ORTEGA PILLADO, CARLOS JOSE VAN WORMER RUIZ, RAMIRO RUIZ
FLORES, HOMERO GONZALEZ MEDRANO Y HUMBERTO ARCE CORDERO con
fundamento en los articulos 57 fraccion II, 61 y 64 fraccion IV de la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano de Baja California Sur, 53, 101 fraccién II,
124, 125 y 126 de la Ley Organica del Poder Legislativo ponemos a consideracion
del Pleno de este Congreso del Estado de Baja California Sur la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 51 FRACCIONES 1V Y XIII; 187, 231 Y 232 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.

PRIMERO.- De acuerdo a los articulos 39, 40, 41, 49, 116 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Soberania reside en el
Pueblo, el cual ejerce su soberania a través de los Poderes Publicos, siendo que
dichos poderes Publicos se dividen en Poder Ejecutivo, el cual es unipersonal;
Poder Legislativo, el cual es un cuerpo colegiado y Poder Judicial que es emanado
de un proceso de eleccion de los otros 2 poderes; estableciéndose la prohibicion
de que un poder invada la esfera de competencia de los otros poderes y que
dichas disposiciones debes ser acatadas en todos los Estados. Para evitar la
vulneracion a este principio existen prohibiciones implicitas referidas a la no
intromision a la no dependencia y a la no subordinacion entre los poderes publicos
de las entidades federativas, asi lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su criterio jurisprudencial con folio 180648, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo texto y rubro son del
tenor siguiente:
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DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA,VULNERACI()N A ESTE
PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA
NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO
SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los
poderes publicos de las entidades federativas, para que respeten el principio
de division de poderes, a saber: a) a la no intromisiéon, b) a la no
dependencia y ¢) a la no subordinacion de cualquiera de los poderes con
respecto a los otros. La intromision es el grado mas leve de violacion al
principio de division de poderes, pues se actualiza cuando uno de los poderes
se inmiscuye o interfiere en una cuestién propia de otro, sin que de ello
resulte una afectacion determinante en la toma de decisiones o que genere
sumisién. La dependencia conforma el siguiente nivel de violacién al citado
principio, y representa un grado mayor de vulneracion, puesto que implica
que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones o
actle de manera auténoma. La subordinacién se traduce en el mas grave
nivel de violacion al principio de division de poderes, ya que no solo implica
que un poder no pueda tomar autonomamente sus decisiones, sino que
ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia
con la dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente puede
optar por evitar la imposicion por parte de otro poder, en la subordinacién el
poder subordinante no permite al subordinado un curso de accién distinto al
que le prescribe. En ese sentido, estos conceptos son grados de la misma
violacién, por lo que la mas grave lleva implicita la anterior.

SEGUNDO.- Es indudable y los medios de comunicacién han dado cuenta de la
forma en que el Titular del Poder Ejecutivo en nuestro Estado ha manifestado
intromision en la decisiones del Pleno, no publicando los decretos de leyes que se
le han enviado, en los cuales puede ejercer su derecho constitucional de veto, pero
ha decidido publicamente no publicarlos o promulgarlos, desconociendo la Mesa
Directiva del Segundo Periodo del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional del
Poder Legislativo del Estado, no ejerciendo su derecho constitucional de veto y
desde el inicio de esta Legislatura ha utilizado el denominado veto de bolsillo que
consiste en que si se le envia un decreto de ley, ni le hace observaciones
regresandolo para su analisis, lo cual si es su derecho constitucional, ni lo
promulga o publica.
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Ha intentado ejercer dependencia, dado que ha bloqueado la posibilidad de que
este Congreso del Estado decida sobre la forma de ejercer sus recursos
presupuestales, dejando de hacer las transferencias o depdsitos en las cuentas que
el Pleno le solicito que lo hiciera y ha desacatado las suspensiones otorgadas a
favor de este Congreso del Estado emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion contra lo cual, ya esta en trdmite los recursos de Queja interpuestos.

Ha pretendido la subordinacién, porque asi lo ha manifestado publicamente,
estableciendo condiciones a este Congreso, para que segun su dicho, las
actividades vuelvan a la normalidad.

Y ademas ha incentivado y propiciado la violencia e impunidad con la que varias
personas han causado perjuicio a los intereses publicos fundamentales, atacado a
las instituciones, la forma de gobierno republicano, violentando en forma grave y
sistematica las garantias individuales y sociales, la usurpacién de atribuciones
entre varias faltas mas de las que se encuentran enumeradas en el articulo 7 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios
de Baja California Sur.

TERCERO.- Por nuestra parte al protestar el cargo de Diputadas y Diputados
integrantes de esta XV Legislatura, protestamos guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Baja
California Sur y las leyes que de ellas emanen, desempefando leal vy
patridticamente el cargo que nos fue conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Nacion y del Estado de Baja California Sur; de esta forma
estamos obligados a velar por el principio de division de poderes y dentro de
nuestras facultades como Congreso del Estado esta la de expedir la Ley que
organice la estructura del Congreso y su funcionamiento interno, la cual no
necesita ser promulgada por el Gobernador del Estado para tener vigencia de
acuerdo a lo previsto en la fraccion IV del articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, siendo que a dicha Ley no podra
hacer observaciones el Gobernador tal como lo prevé el articulo 61 de nuestra
Constitucién Estatal.

Por tanto, en virtud de que el Gobernador del Estado ha manifestado publicamente
su decision de no publicar los decretos que se le envien, hasta en tanto este
Congreso del Estado no se subordine a sus pretensiones; y dado que de acuerdo a
lo previsto en los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, 5 y 222 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de Baja California Sur, estd a punto de iniciar el proximo periodo de receso
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entrando en funciones la Diputacion Permanente el préximo dia 30 de junio del
2020, es indispensable y urgente eliminar cualquier obstaculo para que se pueda
continuar con la actividad legislativa, como es la decisién del Gobernador de no
publicar los decretos, por lo que estando facultada la Diputacién Permanente para
convocar a periodo extraordinario; y el articulo 231 vigente prevé que "Cuando
deba convocarse a periodos extraordinarios, en términos de la Fraccion I del
Articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado, la Dijputacion Permanente librard
con toda oportunidad oficio a los integrantes del Congreso para ese efecto,
pudiendo emplear los medios de telégrafo y teléfono, mandando publicar la
convocatoria en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado”, asi mismo, el articulo
232 de nuestra Ley Organica, establece que "En /a Sesion que celebre el Congreso
para inaugurar un Periodo Extraordinario de Sesiones, se leerd por el Secretario la
convocatoria relativa publicada en el Boletin Oficial...” no habiendo una
justificacion para que deba ser mandada a publicar dicha convocatoria a periodo
extraordinario y tampoco existe justificacion para que la lectura de la convocatoria
esté vinculada a haber estado publicada en el Boletin Oficial, dado que el mismo
procedimiento de convocatoria prevé emplear los medios de telégrafo y teléfono
para hacer del conocimiento de los integrantes de esta legislatura, la convocatoria
respectiva y ademas el articulo 97 en su ultimo parrafo establece que "E/ orden del
dia deberd fijarse en el exterior de la Sala de Sesiones; asimismo el orden del dia y
los documentos que sehalan las fracciones V, VI y VIII del presente articulo,
deberan hacerse publicos por los medios electronicos disponibles del Honorable
Congreso del Estado de Baja California Sur, a mas tardar a las siete de la tarde del
dia anterior a la celebracion de la Sesion Ordinaria.” Siendo que como lo indica
dicho articulo se utilizan los medios electronicos disponibles del Honorable
Congreso del Estado de Baja California Sur, enviandose la convocatoria y orden del
dia de la sesidon a desahogarse en los correos electronicos que las Diputadas y
Diputados tienen registrados en la Oficialia Mayor de este Congreso del Estado,
por tanto, se propone eliminar de dichos articulos 231 y 232 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur la vinculacién de la publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con la realizacion de los Periodos
Extraordinarios de Sesiones del Congreso del Estado de Baja California Sur,
maximizando con ello la independencia y autonomia de la actividad legislativa.

CUARTO.- También, haciendo uso de las facultades conferidas en las fracciones II
y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja
California Sur a efecto de armonizar nuestra legislacion interna, se debe modificar
las fracciones IV y XIII de nuestra Ley Organica, ya que aun refieren a la
modificada Ley Reglamentaria, quitdndose las palabras reglamentaria por
Organica. Realizando con ello una armonizacion dable en la misma.
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QUINTO.- Asi mismo, se propone la reforma del articulo 187 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado en cuanto a la temporalidad en la que debe de
darse la convocatoria para las sesiones virtuales, ya que dicho medio de
celebracién de sesiones no requieren el traslado de los integrantes de la
Legislatura a un lugar especifico en comun, sino que solamente es indispensable la
utilizacion de medios electrénicos para poder participar en dichas sesiones
virtuales, considerandose prudente un tiempo de 8 horas para que los integrantes
de esta XV Legislatura puedan trasladarse a un lugar con el que puedan contar con
dichos medios electrdnicos. Adicionandose en la redaccion del texto del articulo en
comento, la utilizacion de correo electronico y los medios electrénicos disponibles
del Congreso del Estado; asi como las sesiones solemnes.

SEXTO.- No pasa desapercibido la existencia de la suspension otorgada al
Ejecutivo del Estado en la Controversia Constitucional 84/2020, sin embargo dicha
suspension solo le fue otorgada para efecto de la no publicacion de los decretos
que le envie este Congreso del Estado en tanto no sea resuelta dicha Controversia
Constitucional, sin embargo y aunque en ella se enumera el decreto 2706 en el
que se reforman, abrogan y adicionan diversas disposiciones a la entonces Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo, la cual incluso se aprobd la reforma de su
denominacidn, se insiste que solo es para ese efecto por lo que respecta a nuestra
ley que organiza la estructura y funcionamiento del Congreso del Estado ya que no
es susceptible de observaciones y no necesita ser promulgada por el Gobernador
para que cobre vigencia de acuerdo a lo previsto en los articulos 61 y 64 fraccidn
IV de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano del Baja California
Sur, por tanto, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur se encuentra en vigencia y las reformas, adiciones y abrogaciones que se
proponen en la presente iniciativa cobraran vigencia a partir de la aprobacion que
haga este Congreso del Estado.

Ya que la promulgacion y la publicacién son sinénimos, siendo que la promulgacién
no es otra cosa que la publicacidon formal de la ley, lo cual encuentra sustento en
el criterio jurisprudencia con nimero de registro 232553, emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Séptima Epoca, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES.
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La promulgacion no es otra cosa que la publicacion formal de la ley y ambas
voces se emplean como sinénimas, tanto en el lenguaje comin como en el
juridico, sin que sea obstaculo para llegar a esta conclusién, el que en la
doctrina, también juridica, exista una corriente de opinidon que pretenda
encontrar diferencias entre la promulgacion y la publicacién de las leyes, pues
tales diferencias son meramente tedricas, al resultar que la Ley Fundamental
emplea las dos palabras con el mismo significado, segin se desprende de la
consulta, entre otros, de los articulos 70, 72 inciso a), y 89, fraccion I, de la
propia Constitucion.

Dicho criterio ha sido reiterado en diversas controversias emitiéndose otros que
sostienen el criterio originario, entre las cuales se puede advertir con el numero de
registro 199211 emitido por la Segunda Sala en la Novena Epoca, cuyo texto y
riubro son del tenor siguiente:

PROMULGAR, PUBLICAR Y CIRCULAR LAS LEYES SON VOCABLOS
SINONIMOS.

Si los términos en que esta redactado el precepto de una Constitucién Local
conforme al cual se otorgan facultades al gobernador para promulgar,
publicar y hacer circular las leyes que expide el Congreso Local, son
similares al contenido de los numerales 70, 72, inciso a), 89, fraccion I, de
la_Carta Magna, deben también estimarse como sindnimos los vocablos
"promulgar, publicar y circular", con apoyo en la tesis sustentada por el
Tribunal Pleno, visible en la pagina doscientos veinticuatro de los volimenes
ciento treinta y nueve a ciento cuarenta y cuatro de la Séptima Epoca, de
rubro "PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES.", pues con
fundamento en dicha tesis, la orden o facultad contenida en el precepto
constitucional local, consistente en que el titular del Poder Ejecutivo haga
circular las leyes del Congreso de la entidad federativa, no es otra cosa que
la de promulgar o publicar formalmente la ley, por lo que ningln agravio se
irroga con tener por inexistente un acto reclamado consistente en la
"circulacién" de una ley local, al haberse tenido como cierto el diverso acto
relativo a la promulgacion, ya que esos términos deben considerarse
como sinénimos.

Siendo que la facultad que se establece en el articulo 79 fraccidon II de nuestra
Constitucién Local establece la facultad del Gobernador de Publicar las leyes
decretadas por el Congreso del Estado, el cual es un sindnimo de la palabra
promulgar como ya se ha dicho.
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SEPTIMO.- Se solicita a esta asamblea dada la urgencia que se refiere en el
punto TERCERO de las CONSIDERACIONES DE MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION y en virtud de las circunstancias plasmadas en las demas
CONSIDERACIONES a que se hace referencia en la presente iniciativa, con
fundamento en los articulos 53, 124, 125 y 16 de nuestra Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, se solicita la Dispensa de todos los tramites legislativos,
desde la emision del Dictamen mismo, y sus lecturas, ya que las Comisiones solo
son auxiliares de este Pleno, pero la facultad de emitir leyes y sobre todo la que
organice la estructura y funcionamiento de este Poder Legislativo es el propio
Pleno de este Congreso, de acuerdo a lo previsto en el articulo 53 de nuestra Ley
Organica y la urgencia se plantea y sustenta en los puntos PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCERO de las CONSIDERACIONES DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION, del
presente proyecto.

Por lo anteriormente expuesto con fundamento en los articulos 57 fraccion II, 61 y
64 fraccion IV de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Baja
California Sur , 53, 101 fraccion II, 124, 125 y 126 de la Ley Organica del Poder
Legislativo ponemos a consideracién del Pleno de este Congreso del Estado de
Baja California Sur el siguiente PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 51 FRACCIONES 1V Y XIII; 187, 231 Y 232 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR.

PROYECTO DE DECRETO.
EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:
UNICO.- Se reforman los articulos 51 fracciones IV y XIII; 187, 231 y 232 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, para quedar
como sigue:
ARTICULO 51.- Son facultades de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica:

I.. IIL.-.(delalIa la III quedan igual)
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IV.- Conceder licencias a los Diputados en los casos previstos en el Articulo 27 y
demas relativos de esta Ley Organica.

V... XII.- ( de la V a la XII quedan igual)

XIII.- Llevar a cabo corresponsablemente a través de su Presidente el proceso de
entrega recepcion que establece el Titulo Octavo de la Ley.

XIV.....XXIII.- ( de la XIV a la XXIII quedan igual)

ARTICULO 187.- ... (el primer péarrafo queda igual)

Si el caso fortuito o la fuerza mayor fueren tales que las y los diputados no
pudieren reunirse a sesionar de manera presencial, quien ocupe la presidencia de
la mesa directiva dispondra lo necesario para que mientras exista el impedimento,
las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes seguin corresponda, se celebren
de manera virtual. Los integrantes de la legislatura deberan ser convocados
mediante correo electrénico, con al menos 8 horas de anticipacion.

... (el tercer parrafo queda igual)
...(el cuarto parrafo queda igual)

... (quinto parrafo queda igual)

ARTICULO 231.- Cuando deba convocarse a periodos extraordinarios, en
términos de la Fraccion I del Articulo 66 de la Constitucidon Politica del Estado, la
Diputacion Permanente librara con toda oportunidad oficio a los integrantes del
Congreso para ese efecto, pudiendo emplear los medios de telégrafo, teléfono,
correo electronico y los medios electrdénicos disponibles del Congreso del Estado.

ARTICULO 232.- En la Sesidon que celebre el Congreso para inaugurar un Periodo
Extraordinario de Sesiones, se leera por el Secretario la convocatoria relativa, y
tanto en la apertura o clausura de dicho periodo, se usaran por la Presidencia las
mismas formulas que establece el Articulo respectivo para la apertura y clausura
de los Periodos Ordinarios.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion y se
enviara para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO.- Se abrogan todas las disposiciones de caracter secundario que se
opongan al presente decreto.

Dado en el Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de La Paz, Baja California
Sur a los 29 dias del mes de junio del afio 2020.

Atentamente
DIP. MA. MERCEDES MACIEL ORTIZ DIP. MARIA PETRA JUAREZ MACEDA
DIP. MARIA ROSALBA RODRIGUEZ LOPEZ DIP. SOLEDAD SALDANA BANALEZ

DIP. MILENA PAOLA QUIROGA ROMERO DIP. SANDRA GUADALUPE MORENO VAZQUEZ

DIP. MARCELO ARMENTA DIP. ESTEBAN OJEDA RAMIREZ
DIP. HECTOR MANUEL ORTEGA PILLADO DIP. CARLOS JOSE VAN WORMER RUIZ
DIP. RAMIRO RUIZ FLORES DIP. HOMERO GONZALEZ MEDRANO
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DIP. HUMBERTO ARCE CORDERO.
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