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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA
COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS
INDIGENAS, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PRESENTADA
POR EL C. JOSE LUIS PERPULI DREW, COORDINADOR DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PAN EN LA DECIMO QUINTA
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR.

EL CUAL SE EMITE CON BASE EN LOS SIGUIENTES
ANTECENDENTES Y CONSIDERANDO:
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A la Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, le
fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa resefiada en el titulo,
motivo por el cual los integrantes de la comision de mérito, procedimos a
su estudio y andlisis, estudiando en detalle las consideraciones y
fundamentos que sirven de apoyo a la propuesta legislativa para proceder
a emitir dictamen conforme a las facultades que nos confieren los articulos
53, 54 fracciones III y 55 fraccion III, inciso d), 113 y 114 de la Ley
que rige la organizacion y funcionamiento interno del Poder Legislativo del

Estado de Baja California Sur, en consideracion de los siguientes:

I-ANTECEDENTES

1.- En sesidon publica Ordinaria celebrada con fecha 17 (diecisiete) de
noviembre del ano 2020 (dos mil veinte), correspondiente al Primer
Periodo de Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la
Décimo Quinta Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur,
fue presentada la iniciativa resefada en el epigrafe, la cual fue turnada en
la misma fecha por la Mesa Directiva para su dictaminacion a la Comisién
Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, para su estudio y

dictamen.
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2.- De conformidad a lo establecido por el articulo 57 fraccion II de la
Constitucion del Estado, 101 fraccion II de la Ley que rige la organizacion
y funcionamiento interno del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, los diputados tienen facultad de presentar a consideracion
de esta asamblea popular iniciativas con proyecto de ley o de decreto, por
lo que el iniciador, esta legitimado para presentar la iniciativa en

referencia.

3.- Igualmente es pertinente senalar que es competencia del Congreso del
Estado de Baja California Sur legislar en lo relativo en la materia que nos
ocupa de conformidad a lo establecido la fraccion I del articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
por lo que atendiendo a tal supuesto normativo, es también procedente el

analisis y dictamen de la iniciativa de cuenta.

4.- La Comisidon de Dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 53, 54 fraccién III y 55 fraccion III, inciso d), 113 y 114 de la
Ley que rige la organizacion y funcionamiento interno del Poder Legislativo

del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y dictaminar
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sobre la iniciativa de referencia, ya que en legal y debida forma, asi, se lo

encomendo la Mesa Directiva en funciones.

5.- Las Diputadas y Diputados integrantes de la comision procedimos a
reunirnos el dia de la fecha para el estudio y valoracién de la iniciativa, por
lo que una vez culminado su analisis procedemos a emitir el presente
dictamen.

I1.-CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Comisiébn de Dictamen considera que por razén de
método realizar el andlisis de los argumentos expresados por el iniciador
en su iniciativa, quien primeramente expreso que /a extorsion es aquella
accion que afecta de forma inmediata el sentido emotivo de quien la sufre,
inhibiendo y coaccionando la voluntad del individuo (accion), para actuar
de acuerdo al interés de quien la ejerce (consecuencia). De manera que
dicho ilicito puede hacer que el activo obtenga un lucro para si o para otros
y que se cause un perjuicio patrimonial; pero independientemente de
obtener un lucro que se refleja en la pérdida o dafio en el patrimonio
familiar, ocasiona también una afectacion emocional por el inmediato daro

moral al pasivo. Por €llo, es importante ubicar el delito desde e/ momento
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en el que se ejerce la coaccion, a efecto de que quien lo lleve a cabo

resienta la consecuencia inmediata juridica.’

También el inicialista menciona que en nuestro pals, con datos del
secretariado de seguridad y proteccion ciudadana del Gobierno Federal,
gue lleva a cabo el registro de las cifras de incidencia delictiva de los
presuntos delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas en las
Agencias del Ministerio Publico y reportadas por las Procuradurias
Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las 32 Entidades Federativas,
encontramos que se tienen denunciados 6,129 delitos por extorsion de
enero hasta septiembre de 2020. El Estado de México con 2,284, Jalisco
con 571, Veracruz con 550 y Cd. de México con 287, son los presentan

mayor incidencia en el plano nacional por este delito.

Relata que en el caso de nuestra Entidad Federativa de enero al mes
de septiembre de este afo, se tenian denunciados 65 conductas delictivas
de extorsion, si bien no es un numero escandaloso como en de /as
Entidades, con la finalidad de coadyuvar a combatir y sancionar estas
conductas antijuridicas, consideramos propicio actualizar y fortalecer el tipo

penal de extorsion contenido en los articulos 245 y 246 del Codigo Penal

! EXTQRSION. ELEMENTOS OBJETIVO Y SUBJETIVO DE DICHO DELITO, DESDE EL MOMENTO DE LA COACCION
(ACCION) HASTA LA OBTENCION DEL LUCRO (CONSECUENCIA). Tesis aislada, décima Epoca. Registro: 160312
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Vigente en nuestra Entidad, a fin de establecer nuevas hijpotesis con las

que se puede agravar la penalidad por la comision de este delito.

SEGUNDO.- El iniciador sefiala en su exposicion de motivos que en
términos generales el tipo penal de extorsion consiste, principalmente, en
la utilizacion de la violencia para intimidar a las victimas, ejerciendo
agresiones verbales, amenazas a su persona y familia, aprovechando en
ocasiones datos obtenidos de directorios telefonicos, referencias
personales conseguidas a través de distintas vias e incluso, tomando la
informacion difundida de forma publica en redes sociales u ostentandose
como representantes de una institucion bancaria, prestadores de servicios
de telefonia e incluso de gobierno, o lo peor, ostentandose como miembros
de una banda delictiva, ello con el objetivo de obtener informacion basica
para luego utilizarla como parte de su estrategia extorsionadora, entre

otros modos de actuacion.

Refiere el iniciador gue actualmente la penalidad que se aplica por la
comision de este delito es de cinco a quince anos de prision y multa hasta
quinientos dias, la cual consideramos se encuentra dentro de la media
nacional. Lo que se propone es perfeccionar la hijpotesis delictiva, para

establecer que también se acreditara la conducta cuando la afectacion
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patrimonial no solo sea para el sujeto pasivo, sino también cuando se le

cause el perjuicio patrimonial a un tercero.

Indica el proponente que en cuanto a las variantes por las que el tipo
basico delito de extorsion se puede agravar hasta en una tercera parte
respecto de la pena establecida para su hipotesis bdsica, se proponen las
sigulentes: el ostentarse como miembro de la delincuencia organizada
independientemente de la existencia o no del mismo,; gue el sujeto activo
del delito obtenga o manifieste su pretension de obtener un beneficio por
concepto de cobro de cuotas de cualguier indole, lo gue se llama "cobro de
piso”; que el sujeto activo del delito sea o haya sido, o se ostente como
integrante de alguna institucion policial, de seguridad publica, procuracion
de justicia, imparticion de justicia, o de ejecucion de penas o de una
empresa de seguridad privada; que el sujeto activo del delito lo cometa
desde un centro de reinsercion social, independientemente que en su
reclusion tenga la calidad de imputado, acusado o sentenciado; y que el
sujeto activo del delito tenga una relacion de confianza, sentimental,
laboral, de parentesco o de negocios con la victima o con ésta esté ligada

por algun vinculo.

TERCERO.- Seguidamente el Diputado iniciador comprende en su

exposicion de motivos, para mayor comprension del sentido y alcance de
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las reformas, en el cuadro siguiente, se establece el texto vigente de los
articulos del Codigo Penal del Estado que se proponen adicionar y

reformar, asi como el texto que se propone incorporar:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO VI CAPITULO VI
EXTORSION EXTORSION

Articulo 245. Extorsién. Comete el delito de
extorsién y se le aplicara de cinco a quince
afios de prisién y multa hasta quinientos dias, el
que sin derecho y mediante violencia fisica o
intimidacién, obligue a otro a dar, hacer, no
hacer o tolerar algo, con la finalidad de obtener
un lucro, para si o para otro, 0 causar un
perjuicio patrimonial.

Articulo 246. Agravantes. Las penas previstas
en el articulo anterior se agravardn conforme a
las siguientes disposiciones:

I.  Hasta en una tercera parte cuando la
victima sea una persona menor de dieciocho o
mayor de sesenta afios de edad o cuando no
tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho; o

NO EXISTIA CORRELATIVO

NO EXISTIA CORRELATIVO

NO EXISTIA CORRELATIVO

Articulo 245. Extorsion. Comete el delito de
extorsién y se le aplicard de cinco a quince
afios de prisién y multa hasta quinientos dias, el
que sin derecho y mediante violencia fisica o
intimidacién, obligue a otro a dar, hacer, no
hacer o tolerar algo, con la finalidad de obtener
un lucro, para si o para otro, o causar al sujeto
pasivo 0 a un tercero un perjuicio
patrimonial.

Articulo 246. Agravantes. Las penas previstas
en el articulo anterior se agravaran conforme a
las siguientes disposiciones:

|. Hasta en unatercera parte cuando:

a) La victima sea una persona menor de
dieciocho o0 mayor de sesenta afios de
edad o cuando no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho;

b) El sujeto activo del delito se ostente
como miembro de un grupo delictivo,
independientemente de la existencia o
no del mismo;

c) El sujeto activo del delito lo cometa
desde un centro de reinsercion social,
independientemente que en su
reclusién tenga la calidad de imputado,
acusado o sentenciado;

d) El sujeto activo del delito obtenga o
manifieste su pretensién de obtener un
beneficio por concepto de cobro de
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cuotas de cualquier indole; y

e) El sujeto activo del delito tenga una
relacion de confianza, sentimental,
laboral, de parentesco o de negocios
con la victima o con ésta esté ligada
por algun vinculo.

NO EXISTIA CORRELATIVO

Il.  Hasta en una mitad cuando el delito se
realice por un servidor publico y haya utilizado
los medios o circunstancias derivadas por el
ejercicio de sus funciones o miembro o ex
miembro de alguna institucién policial, de

IIl. Hasta en una mitad cuando el delito se
realice por un servidor publico o miembro o ex

miembro de alguna corporacién de seguridad
publica o privada. En este caso, ademas, se
impondra la destitucién del empleo, cargo o
comisién publica y se le inhabilitara hasta por
ocho afios para desempefiarlo nuevamente y
se le suspenderda hasta por ocho afos el
derecho para ejercer actividades en
corporaciones de seguridad privada; y

lll. Ademas de las penas sefialadas en el
articulo anterior, se impondran de dos a cuatro
afios de prision cuando en la comision del delito
intervengan una o0 mas personas armadas o
con la utilizacion de juguetes u otros objetos
que tengan la apariencia, forma o configuracién
de armas de fuego o de pistolas de municiones
0 aquellas que arrojen proyectiles a través de
aire o gas comprimido.

seguridad publica, procuracién de justicia,
imparticion de justicia, o de ejecucién de
penas o de una empresa de seguridad
privada. En este caso, ademas, se impondra la
destitucion del empleo, cargo o comision
publica y se le inhabilitara hasta por ocho afos
para desempefiarlo nuevamente y se le
suspenderd hasta por ocho afios el derecho
para ejercer actividades en corporaciones de
seguridad privada.

lll.  (Queda Igual).

CUARTO.- Por ultimo el inicialista sostiene en su exposicion de motivos
que su iniciativa no trae consigo un impacto economico, dado que en caso

de aprobarse la misma no generard la creacion de nuevas plazas de
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trabajo ni estructuras organizacionales dentro de /a institucion que

investiga y persigue el delito en el fuero comun.

QUINTO.- Esta Comisién de Estudio y Dictamen habiendo realizado el
estudio y analisis de las propuestas legislativas, la considera procedente en
virtud de los motivos expuestos en su iniciativa. También conviene sefialar
que conforme a informacidén proporcionada y recuperada en la pagina de
internet con los siguientes datos

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Extorsion-sequndo-delito-mas-

recurrente-en-Mexico-20200416-0118.html., se senala lo siguiente:

". . .Que de enero 2019 a febrero 2020, alrededor de 111,0000 mexicanos
denunciaron algun tipo de extorsion al numero telefonico 089,
convirtiéndose asi en el segundo delito del fuero local mas recurrente
en el pais, después del robo o asalto en /a calle o transporte publico.

De acuerdo con un documento del Centro Nacional de
Informacion (CNI), obtenido por EI Economista, uno de cada
cinco delitos cometidos en 2018 fue una extorsion.

Se estima que en el 2018 se cometieron 5.7 millones de extorsiones, el
91.6% de las cuales fueron via telefonica.
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Las autoridades del CNI y de /a Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC) tienen datos de que entre 2017 y 2018 se
observo un incremento significativo en las extorsiones concretadas;
es decir, que el ciudadano afectado pago lo solicitado.

"Derivado del aumento en la efectividad de las extorsiones, el monto
economico recaudado por el crimen alcanzo un maximo historico
(12,000 millones de pesos)’, cantidad que es equivalente a lo
destinado por el gobierno federal este ano a los estados en dos
fondos de seguridad.: FASP y FORTASEG.

Segun el documento del CNI, /a extorsion es el delito mas frecuente en 14
entidades federativas: Sinaloa, Durango, Zacatecas, San Lui Potosi,
Tamaulipas, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Michoacan, Jalisco, Nayarit,
Morelos, Tlaxcala y Colima.

Se menciona que en el 2018, el delito de robo o asalto en la calle o
transporte publico ocupo el primer lugar de los delitos del fuero local
con 29%, seguido de la extorsion con 17%, el fraude con 14%, e/
robo de vehiculo con 12%,; las amenazas 9%, el robo a casa
habitacion con 7%, entre otros delitos. . .”

Ademas como sefiala el iniciador que en el caso de nuestra Entidad
Federativa de enero al mes de septiembre de este afio, se tenian
denunciados 65 conductas delictivas de extorsion, si bien no es un nimero
escandaloso como en otras Entidades, es finalidad de la iniciativa combatir

y sancionar estas conductas antijuridicas, por lo cual la referida iniciativa
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actualiza y fortalece el tipo penal de extorsion contenido en los articulos
245 y 246 del Cddigo Penal Vigente en nuestra Entidad, estableciendo
nuevas hipdtesis con las que se puede agravar la penalidad por la comision

de este delito.

Consideramos que las hipdtesis de agravantes propuestas por el
iniciador no riflen con otras disposiciones juridicas penales y como se
menciond sin caer en el casuismo tipico, se relacionan con conductas
frecuentes en la comision del delito extorcidn, las cuales coincidimos se

deben penalizar de una forma mas agravada.

También consideramos acertada la modificacion en relacién a la
fraccion II del articulo 246, ya que el fortalecimiento descriptivo del tipo
con la inclusion que cuando se cometa por un servidor publico y haya
utilizado los medios o circunstancias derivadas por el ejercicio de

sus funciones, es acertada como complemento tipico.

Y por lo que hace a la clarificacion de los posibles sujetos activos
como miembro o ex miembro de alguna institucion policial, de
seguridad publica, procuracion de justicia, imparticion de justicia, o

de ejecucion de penas o de una empresa de seguridad privada, es
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correcta, ya que es acorde a lo establecido en la legislacion materia de

seguridad publica.

De igual forma consideramos que el régimen transitorio es
congruente con la propuesta y acorde al derecho constitucional de no

aplicacion retroactiva de la ley.

Es importante sefialar que la propuesta contenida en el articulo 245,
de incluir a o causar al sujeto pasivo 0 a un tercero un perjuicio
patrimonial, se considera que es una modalidad de resultado del delito
extorcion que debe preverse, ya que la extorcion puede darse no
obteniendo un lucro especificamente, ya que puede tener como resultado
gue se cause 0 causar un perjuicio al patrimonio del sujeto pasivo o de un

tercero.

SEXTO.- Es importante sefhalar que para efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, mismo que establece en su parrafo

segundo lo siguiente:

"Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a
votacion del Pleno de la Legislatura local, debera incluir
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en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto.”

Esta Comision de Estudio y Dictamen, una vez analizada la iniciativa
materia del presente Dictamen, estima que las reformas y adiciones al
“Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur”, de
ser aprobadas no tendria un impacto presupuestario al alza del
presupuesto asignado para el Estado, ya que se trata de una disposicion
sustantiva de orden penal, cuya emisién no afecta al presupuesto, puesto
no impone una carga de erogacion al Estado de recursos para su

implementacion.

Por las razones anteriormente expuestas y de conformidad con los
articulos 113, 114 y demas relativos y aplicables de la Ley que rige la
organizacion y funcionamiento interno del Poder Legislativo del Estado de
Baja California Sur, quienes integramos la Comisidn Permanente de
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas de esta Décima Quinta Legislatura
al Congreso del Estado de Baja California Sur, nos permitimos someter a la

consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 245 Y 246 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

Articulo Unico.- Se REFORMA el articulo 245, el parrafo de la fraccion |
y el parrafo de la fraccion Il del articulo 246; y se ADICIONA los incisos a),
b), c), d) y e) a la fraccién | del articulo 246, todos del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, para quedar como
sigue:

Articulo 245. Extorsion. Comete el delito de extorsion y se le aplicara de
cinco a quince afos de prision y multa hasta quinientos dias, el que sin
derecho y mediante violencia fisica o intimidacion, obligue a otro a dar,
hacer, no hacer o tolerar algo, con la finalidad de obtener un lucro, para si
0 para otro o se cause al sujeto pasivo 0 a un tercero un perjuicio
patrimonial.

Articulo 246. Agravantes. Las penas previstas en el articulo anterior se
agravaran conforme a las siguientes disposiciones:

|. Hasta en unatercera parte cuando:

Pagina 15 de 19



H, CONGRESO DEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
XV Legislatura

a) La victima sea una persona menor de dieciocho o mayor de sesenta
afios de edad o cuando no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho;

b) El sujeto activo del delito se ostente como miembro de una
organizacion o grupo delictivo, independientemente de la
existencia o no del mismo;

c) El sujeto activo del delito lo cometa desde un centro de
reinsercion social, independientemente que en su reclusion tenga
la calidad de imputado, acusado o sentenciado;

d) El sujeto activo del delito obtenga o manifieste su pretension de
obtener un beneficio por concepto de cobro de cuotas de
cualquier indole, y

e) El sujeto activo del delito tenga una relacion de confianza,
sentimental, laboral, de parentesco o de negocios con el sujeto
pasivo o con el que esté ligada por algun vinculo.

[I. Hasta en una mitad cuando el delito se realice por un servidor publico y
haya utilizado los medios o circunstancias derivadas por el ejercicio
de sus funciones o miembro o ex miembro de alguna institucidon
policial, de seguridad publica, procuracion de justicia, imparticién de
justicia, o de ejecucion de penas o de una empresa de seguridad
privada. En este caso, ademas, se impondra la destitucion del empleo,
cargo o comision publica y se le inhabilitard hasta por ocho afos para
desempefarlo nuevamente y se le suspendera hasta por ocho afios el
derecho para ejercer actividades en corporaciones de seguridad privada, y

[l
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en
vigor del presente decreto y que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion, por las disposiciones previstas en los articulos 245 y 246 del
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur que
se reforman y adicionan respectivamente, se seguiran substanciando
hasta su conclusion con esa disposicion vigente y demas relativas y
aplicables al momento de la comision de los hechos que le dieron
origen. Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las penas
correspondientes.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

DADO EN SALA DE COMISIONES “LIC. ARMANDO AGUILAR
PANIAGUA” DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
A VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE:

DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS
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DIP. MARIA PETRA JUAREZ MACEDA

PRESIDENTA
DIP. HUMBERTO ARCE DIP. ANITA BELTRAN
CORDERO PERALTA
SECRETARIO SECRETARIA

Pagina 18 de 19



H, CONGRESO DEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur

Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
XV Legislatura

NOTA: ESTA HOJA NUMERO 18, PERTENECE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS.
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