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#2749, Effo def Caudillo del Sur, I

3543/2019 PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, CIUDAD.
PODER RIDICGAL DE LA FEDERACION 3544/2019 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, CIUDAD.

EN LOS AUTOS DEL CUADERNO DE EXHORTO NUESTRO
NUMERO 12/2019, FORMADO CON MOTIVO DE RECIBIRSE EL
DIVERSO EXHORTO 27/2019, CON ESTA FECHA SE DICTO EL
ACUERDO SIGUIENTE:

La Paz, Baja California Sur, veinticinco de enero de dos mil diecinueve.

Con fundamento en el articulo 221 del Codige Federal de Procedimientos
Civiles, agréguese a los autos para que consie como corresponda el despacho
2712019, que remite via MINTERSCJN, el Ministro Instructor v la Secretaria de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos, ambos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, con sede en la Ciudad de México, emitido de la
controversia constitucional 2/2019, férmese el cuadernc de exhorto respectivo,
registrese en el libro de- gobierno con el numero 12/2019, y obséquiese en sus
términos, sin que sea necesario acusar recibio de la citada comunicacion oficial toda
ver que el mismd ya se generéd por la misma via en que se recibio.

Ahora bien, de la comunicacion oficial de cuenta se observa que la autoridad
solicita el auxilio de este argano jurisdiccional, a fin de que se realice la notificacion
por oficio a las auloridadss responsables Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Baja California Sur.

En consecuencia, se comusiona al Actuario Judicial adscrito para que haga
entrega de los oficios que derive del presente proveido, a 10s que se le deberan
anexar Ias congtarcias que remitié la autoridad exhortante.

Hecho lo anterior, devuélvase via MINTERSCJN &l presente exhorto a su lugar
de origen.

Cﬂmplaée-.

Asflo proveyd y firma el licenciado RIGOBERTO GONZALEZ OCHOA, Juez
Primerc de Distrito en el Estado de Baja California Sur, asistido de la licenciada
Ménica Arciga Lucero, Secretaria que autoriza y da fe. Doy fe.

LO QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

ATENTAMENTE.
LA PAZ, B.C.S., VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MI
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FORME & FA

Pms%m& DIVERSOS DIPUTADOS  DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION smm BE TR&&%‘%‘E DE CONTROVERSIAS
SURBENS COBTE DE AGSTICHA LF L4 NACEN ﬁﬁ%ﬁ WGNA&E& Y DE

En iz Ciudad de México, a catorce de enero de dos mil diecinuave, se da cuentz al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcandara Carranca, instrucior en el presente asunto,
con ef expedients de la accién de constitucionglidad 212018, tumada conforme el auto
de radicacién de diez de enero pasago. ( &5

¥raccién VI BIS af numeral 148
N DEL AMBIENTE DEL ESTADO

. 105, fraccién i, inciso d), de la Constitucién
Mexicanos', y 11, parrafo primero®, en relacion

.E;MWamd@ = _mwwmmmfmmmmﬂmmwmmm
m@@é@*@em@ye@aﬁm
mm@wsénsnmmmmmmmeﬁm dentrs de los treinta ofss naturales siguientes 2 Is feche de
publiszoitn de & noms, pon LY
o} Bf eguivalents =f ireinds v tras por oients de fos Integramtes de glguno de los disanos fegislatives seiptales, en contra de
lsyes expedidas por o proplo drgane L3
tardenin 14, B actor, o demondsdo v, n sy case, o feroern inforesedo deberdn comparecer a juicio por conducte de os
fonciorssios gus, en sérminos de ks pommas mmm osién facalindos pars representarios. Fn todo raso, se presumis
que mﬁ&”ﬁ coninarezce 7 fuitle goee de ke represeniacidn legal ¥ muents con & cepecidad pars hacerio, sabvo prusbe &n

. fided se aplicarin en fodo anuslic gue no e envuenia previsto en esle
Yo, &n znmmmmmmm el‘ﬁm&aﬁé
“Artioudo 0. £ plazo cers sieriiar s aonin de sttucionatided serd de beinds diss natursies contados & partir del dis
sigiiente z iz fothe en gue 18 ey o trafsdo & soa! irmpunnads sean publicados en el correspondients madio oficial. Bl e
tilfiresey gz del plare fusse inhdbil, fe demanda pod%’é mrﬁmeimmerdxahmm sigutente. L.}
Sartiouio 81, La demanda por I gue se sierclia Iz aociin de intonsitucionalidad debers conlener
{. Los norabres v Bronas de jos prosovendes;
H. Los drganos leoisiativas y ejecdive qoe hublscan emitido v pronedgedo (as nommss generales impugnadas;
#1 La nvrroa geneval cuys inusiider se veclame v of medio oficial en gus 38 hablers pebiicade;
. Loz precapios consttucionsies cue se osfimen viclados ¥, en 3u ceso, ius derechos humanos consagrados en ios aiados
intErnscionsies de e gus Mdrios Ses pare gue oo estimen vulnerades; ¥
¥ Los conceplos de hvalider.
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Reglamentaria de las Fracciones | y #l del citzdo precepio constitucional, se
tiene por pres a los promoventes con g personalidad que
ostentan’ y se admite a tramite la accion de inconstitucionalidad que hacen
valer, sin perjuicio de los mofivos de improcedench

manera fehaciente al momento ce dictar sentencia.

En ofro orden de ideas, como o solicitan los g}rﬁmc&m{es, se tiene por
designados delegados y autorizados; por sefialado el domicilio para ofr v

recibir notificaciones en esta ciudad, mas no asi el que indican en Baja California
Sur, en virtud de que las partes estén obligadas a sefialar uno on ia ciudad sede
de este Altlo Tribunal por aportadas como pruebas ias documentales que
acompafian v como representantes comunes a los dipulados gue menclonan en
su escrito, gquienes actuaran conjunia © separadamente duranie fodo el
procedimiento y ain después de concluide éste.
Lo anterior, con apoyo en los articulos, 4, parrafo tercero®, 11, parrafo
segundo®, vy 31", en relacion con el 59, 62, pamafo segundo™, de la ley

Sprtcuto 82, En los casos previsios on los intisas &), b, 4) y shda s Fasnifs  dod antfouds 105 de le Consiitucién Polltica de
Ios Estadeos Unidos Mexicanos, iz demanda en guse %W%mdﬁﬁémﬁm=wmmﬁm ¥
tres nor cienio de los miegrantss de bos oty 55 (Rganas o
De condonmided con jas dmmﬁaﬁezsquewmnywﬁmmaia
Constiuntn Politica def Fstede Libre v Sobsmno de Bala Tl
Asticuic 41. Ei Congreso del Estado de Baja Califomin Sm‘ 58 con discizéls Dipstades de Mayoris Relalive, slecios
an sy iotiidad cada bes afios por volscidn direcis ¥ BBCH & sistoms de mmm Electoralss Uninorainales v
nasta con cines Diputades slectos mediante ef principio de Repmsanmm Proporcional

siquignts

i La augnacion de dipulados por el princigio do represedtecion proporiong)
establezca en 15 Ley, v o sujeland & s sigudendss basas:

a; Se consituind una sols crcunscripoiin plednomdnel sus comprenders tode & Eslad;

b} Loz pertdes pofiticos tenddn derechy 8 Gue se s asionens diputsdos por ¢ prineiplo ;

sisrnpre ¥ cusndo hayan registrade candidales, por o menos, mmmmm ¥

o} Para que un partido politico tenga derechn 8 Que e sean ictesos entacidn proporcional, debers
aicanzar por lo menos e Fes por clento def okl de e votacitn valida emMa m &’ww de Mayorls Relativa, en los
#rmings que establezca ia lay.

L2 asignacion se hard ingependienternente de los ifunfos de mayoria que hublesen oblenide slgulendo un orden de mayor &
menor pornentaie de volos oblenkios,

H. B Conseio Seneral del instiivlo Estalst Elecions] ssignsns las dipulaciones por @ i e Renvesentacisn Proporcional
3 fos paridos polticas con derecho a &85, on lue rninos dela&ﬁém&asymm 2% e esfz Conshtuciin yenla
Ley de fa Materia,

i En mingln caso, un parido polition podnd COMEY CON LR W&%ﬁ%mamwmmw@nm
porcanisie del toied de b Legislsthure que syeeda en ocho punios & su porcerdsie de volaoin eslstel valide emifide. Exis base
ne 80 gplicard 2t parlido poliico qus, por sus triunfos en diskritos uninominales, un porcerdeie ds curvles def toted de
&aLegisiam’&smeﬁcramwawm&mmmmlmmemwm ian i
megacion de la lsgislsbrs, o porenisle de represendacifn de un parfido poliico no
volanidn que hublers regibiin menos ocho punios porcentuales.

En pingds caso oS portidos poificos podrdn registrar simultBneaments, en un mismo prooess clectorsl, mas de dos
canddans 2 Diputedos por mayoriz relalva ¢ por represeniaciin proporcionat.

Ningusn partido politics padré conter con més de disuisis dipulados por ambos prifgitios,

t Articnio 4.0 ]

Las partes podrdn desionar 3 ung ¢ variss personas para ofr nofificaciones, Imponerse de ios 2uins v recibir copias de
irasiado

tarticuio 41, { .} En las condroversizs constitucionales no se agmilird ningeme fotme diverse de represeniacién a ia provista
en ef parrsfo apnterior, sin embarge, por medic de oficio podsan acrediterse w&g@@m WW s Dagen promocisnes,
concurran 3 188 audiencias y on efiss rindan prusbas, formulen alegates y promiuses ciderdes v RCUTEDs previsios an
ests loy {1

Barticuie 3? Las partes g&dréﬂ e@m tndo tpo de pruebas, exceplo & de pasicd
deracho. En cuslouier case, corespondsss of minizirs Instrucior desechar de plang
oo fo controversia o no influyen en f& sartencis definitiva,
Particuio §2.1...)

Lz parte demendants, en la instancia inicial, deberd designar como represenianies comunes & cuande meanos dos de sus
mngranies, quienes acluarin conjunts o separadamende durands todo of procediniento v aom despuds de oonchido dste. 8
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se hard do acuends con ef procedimients que se

é&r m aeip&marﬁa;a de
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ALIDADL 213018

Hamentaria de la materia, asi como 305 del Cédigo Federal
de Procedimientos Clviles, de aplicacién supletoria, en términos
el articulo 17 de la citada ley y con apoyo, por analogia, en la
sis det Tribunal Pleno IX/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS

ALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A
PARA OIR Y RECIBIR

PODER B0CHAL DE LA FERERACON
suPREsas COETE OF MR BE LA HACER

CORTE DE JUSTIGIA % m ms@n {Mcmmﬁ SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERI il

samp%e M m@a de wema dese vista a los

Por ofra paﬁg m _‘*”_»
g mgﬁmﬁ y '::f' it "
rindan su informe dentro del p

mm%?ﬁﬁ o indicado
Q&ﬁ&@mgﬁ, e In by ~:
Procedimientos Giviles.

Lagislativo de Baja
Alto Tribunal copia certificaga §
normas generales impugnadas, asi como al Pader Eﬁ;ewtive de Ia entidad

para que, en ¢l plazo ingicado con antelacién, envie un ejemplar del Periddico

fras, concursn o las suliensiss v oneilas

-mmuwm?%wm i mmm 15 : mmmwmmwi N
”ﬁrﬁe&ém Tmmﬁﬁgammeimmﬁm% pnm%geamgﬁd@wm:mw& deben designar
irmda et i poblavidn en gup tonigE SU sede of binal pare Gue se les hagen fas notificaciones que deban ser
persmaies Egﬁmmwmrsmammmm&hmm@pma&ﬁmmma@pmaapmmsm
quisnes promusvan, ¢ & ias gus jes infersse que sg notifigue, por fa indervencidn gue deben fener on ef asunlo. No es
Wmm&mezmummmmm Estis sirmpre serdn sotificados en su residencie oficial
‘Aeticuto 1 m&.@wamm&mdef&ﬁmﬁnw?mﬁwﬁmhmmm&mm%wpre@e:*%*e
ged & que s6 sefieren ias Fraccinnes 1y B osd
miein SYpress, 58 esmra 8 ies

mmamwwmwm@mwwwmom@uﬁm los

Tihdo, ins condroversiss corsBherionsiss ¢ fas goditnies de eonsiitucio
articulo 405 de ia Constitucién Foitica de los Esisdos Unidos Maxicanos. & foita de dis
waresncirss dal Chdine Faders! ds Procadimdentss Civiles,
Hissis P, DU2G0G. Aisiesi, Pleno, Novens Epoca. Semensro Judicisl de t@ Federscitn vy sy Geoeta, Towe X
mg@mﬁﬁﬂt&&m@emdﬁmmmm G ias noventa v sols, nimerns de registro 182288
Hhrttonit 84 Inkinde of procedimianto, conftime & v 24, 5i of escfito en gue se ejercita o aocidn fuers obstwo o
yregulty, & minisbo nstrecior Wéé&dﬁn&ﬁd&fmaammmmsmms vars gue hogen los acleraciones
que cozrespondan dentro del plaro de cince dias, Lins ver transcwride este plazs, gicho ministro dard vists a los drganos
!ﬁgﬁéaﬁmquemb;emfa%ﬁmhmmavﬂé@mwwﬁmhmmwmmmqmdemwmazode
ezwmti‘asmunmwmmwymmmammhmmwwwml
impugrede o e improcedencia ¢ le socidn de meonstiucionsfided. Tratindose del Congreso de ia Unidn. caks una de les
Céamaras remdied por sepersds ¢f informe previsto en eate articdlo. |
Ehkvlieude 58 Hasls auies de diclarse seniencis, ﬁmmmrpmwmgmpw%saaamsuzgm
converdente, todos squelios olemerdos que a su Ruisio reaulien necesarios pam 1 mejor solucibn del asunto. [
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Oficial de 1a entidad en el que se hayan publicado; apercibidos que de no cumplir

con io anierior, se les aplicard una muita, en @rminos de ia fraccion | del articul
59" del citado Codigo Federal de Procadimientos Civiles

Con fundamenio en el articulo 66'° de la ley reglamentaria de la materia,

dese vista a la Fiscalia General de la Repdl

pedimento que le corresponde hasta antes del cierre de instrw

lica para que formule el

Ahora bien, no ha lugar 2 acordar de conformidad la solicitud de
suyspension realizada por los promoventies, inds vez aue resulta improcedents en
termincs del articulo 64, parrafo tercero™, de g ley reglamentaria de la materia.

a lo dispuesto en el ariiculc 287%° del invocado
Cédigo Federal, hagase la certificacién de los dias en que transcurre el plazo

Finalmente, conforme

otorgado en este proveldo.

%ﬁ%ﬁwm Por lista, p@f oficio 2 kas partes y en su residencia oficial 2 los

ta Paz, por maducﬁa det MINTERSCJUN, regulado en &l Acuerdo General
Pienario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le comresponda v ia
envie al drganc jurisdiccional en tumo, a efecio de que, de conformidad con fo
dispuesto en los articulos 157%" de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia
Federacion, 4, parrafo primero® y 5%, de la ley reglams
a cabo la diligencia de nofificacion por oficic a los poderes Elecutivo y

entaria de la materia, lisve

“articulo 68 Los tibunaiss. para hacer cumpil sus detemdinacionss, puedsn ampiosr, & disprecitn, los siouisntes medics
de apremio:

i m:saanmgsna3@@@%%%@%%9&&%%%&%@?%; [.1
Tarticulo 85, Salvo en log casos en que ef Procuador General de i Repdh re sderciiado f acnitn, of
mirasnswdwwdamvmme&esmtaumimmﬁmesaquesew@meimﬁw&&aﬁam & slecto de gue
hasta anles de is citacidn pore sentencia, foamule of pedimento que correspondz.

Chrtioulo 84. 1 ]

Lz admiztdn de una aonitn de ihconstitucionalidad oo damd %agafaiasmgemﬁn te ia ﬂczmza weamﬁada

Tprvieuto 287 Do i0s aulos se asentard razdn del dia en gue o
Wmmamw%mmeﬁmammmw
o mande sl of Hrming. Lo mismo se hard en o opso del s amréw

= Articuks 57, mwmsmﬂmnWM@ammmwmmwmwﬁmw
e Jugiczhes Federal se lovardn & cabo por & minkebo, conssierp, seoraladin, sofuans o juez de distrits e o el
eomizions &f drganc que conozca det asurdo que fas molive,

articulo 4, Las restluciones deberdn m@ﬁwma%éaamwﬁea&mwmh@manmmm mediante publicactn
20 fista y por oficio entregado en & domicilio de las peres, gor conducho del admsin o TS on plers certificadsa
£Gn 2CuSE de recibo. En casos urgentes, podss wrdenarss que la nofficaciSn sehage por vin telegrafica. 1.

% Aricule 8. Las partes estardn obligadad & recibir Ing oficios de notificacidn gus oo fos &mﬁ # sus oficinas, domicilis o
tugar en gue 58 endueniren En case de que ias nolificaciones e hagan por condusis ds actussin, se bars conster of nombre
de ia persona oon quien se entienda fe diigencia v sl se negare & fmar of acia o 2 recliv of oficls, I nolficacs se tendid
pot legaimante hechs,




Flrmad & B4

ior, en la infeligencia de que pars log
ulos 2687 y 2897 del Codigo
af de Procedimientos Civiles, de aplicacion supistoria en
t&rminos del n rat 175 de la citada ley, la copia digitalizada de
este proveldo, en la Qﬁ& conste la evidencia m@m@a‘éﬁm de iz

B RAG U8k D ST TR uh e

mmmmmg:..my e i o Sugar di lo residenes del Wil 6 que 6 3iga of aaco.
@mm&mmmﬁwwawm%mwm

mewmwmmmm snoomendars, o su ver & ey

%mms mem;mg. ;

amnm@aﬁmmﬁngmﬁe@mwm ﬁwm e aingiin case, %mmwgmmeﬁmﬁm

Bretivoie 1 %.a Swm ﬁam%e de &MM%&& MNacdia W m& oeEe bass en las isposiciones del g}tesenie
gz con ; -ws'w yiiﬁe%




L & K N1 : SE ROTIFICG FOR LIST
INTTRESADDS LA RTSOLUDIGN QUE ANTECEDE. COMETE,

Y

CRIERTDTLAR CATORCE HORAS DE LA FECHA ARTES IRDICADS
HRTUD DE MO HABER COMPARECIDD LOS INTERESADOS, S
VR HECHA LA NOTIFIDATION, BOR MEDID DF LISTA, DOY F ,
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i one

José Luis Perpuli Drew y Obos

Vs

Congreso del Estado de Baja California Sur.

i
:

Sefiores Ministros de fa Suprema Corte/de Justicia de la Nacion.
Presentes:.

José Luis Perpuii Drew, Daniela Viviana Rubio Aviles, Elizabeth Rocha Torres, Anita
Beltran Peralta, Perla Guadalupe Florss Leyva, Rigoberio Murillo Aguilar y Lorenia
Lineth Montafio Ruiz, mexicanos, mayores de edad, con domicilic para oir y recibir
tode tipo de notificaciones incluso las de caracter personal, el ubicado en ISABEL
LA CATOLICA ESQU!NA CON NIGOLAS BRAVO, COLONIA CENTRO, C.P.
23000, LA PAZ, Eﬁdé CALIFORNIA SUR v 2n la Ciudad 'de México el ubicado en
AVENIDA RID M!XCQAC NUMERO 168-401, COLONIA ACACIAS, cODIGO
03240 DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ, designamos en téminos de los
articulos 1o y 62 segtmda parraio de La Ley Reglamentaria de las fracciones fyH
del articulo 105 de lal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
representanies comunes para gue actien de manera conjunia o separada a los CC.
José Luis Perpuli Drew y Efizabeth Rocha Tores; sefialamos como delegados en
s&rminos de los articulos 58, en relacion con el artioulo 11, parrafo segundo de la Lay
Reglamentaria antes icitada, a los C.C. Licenciados en derecho Luis Martin Aguilar
Flores, con cédula prcfesmnai niimero 2144822, guien podra actuar de manera
conjunta © saparada y autorizando Onicamente para olr y recibir notificaciones
conforme al articulo 4° de la citada Ley Reglamentaria a los CC. Silvia Talina Orlega
Natarén vy Pedmi Garza Coronel, anie ustedes, con e debido respelo;
comparecemos para &xponer: ) ‘

|
Por medic del pres%nte ocurso, por nuestro propio derecho y en calidad de
Diputados Locales mfegrantes de la XV Leugislatura del Congreso del Estadoe de Baja
California Sur, miamods que bajo protesia de decir verdad somos el 33% del total de
los integrantes de Legzsiatura en mencign, personalidad que ECFEdFtEmDS con la
copia de la Canstagma de Mayoria Relativa Expedida por & Caﬂse;a Distrital
correspondienie a caﬁa uno de los promoventes, misinas gue se anaxan al presenie
recurso; nos constitiimos en términos de los articulos 104, fraccion Vi y 105,
fraccion 1, inciso d),ide s Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos;
articulos fo., 20, 5898682,y Elemés relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria de
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las Fracciones | y Il?{iel Articule 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, g promover Accion de Inconstitucionalidad, en conlra de [a
reforma realizada a Iia Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Baja
Cafifornia Sur en ja gué se adicionan la fraccién XXVl BIS al numeral 78 y la
fraccion VIl BIS al numeral 148; la reforma & la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion del Ambiente del Estado de Baja California Sur, en la que se reforma la
fraccion 1V del articule 3° v el articulo 57; se adicionan las fracciones X BIS, XX BIS
y XXX BIG, al arﬁcuio 29, el articulo 5 BIS, un segundo parrafo al articuio 57 ¥ s
articulos 680 BIS, 1{}{:3 TER y 100 QUATER. Articulos gque son violatorios de los
articulos 27 v 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Paifica de los Estados Unidos
Mexicanos, hecho -iqua se demestrard dentro del presente medio de control
constitucional. '

En cumplimientoe a jo establecido en el articule 61 de 1a Ley Reglameniaria de las
fracciones | y Il ds] articulo 105 Constitucional, nos permitimos manifestar lo
siguiente: :

.- NOMBREY FIRW DE LOS PROMOVENTES:
{

e Jose Luis Pemu}i Drew

« Daniela Viviana Rubic Avilés
« FElizabeth Rocha Torres

» Anita Beliran Pagalta

« Perla Guadaiup%: Fiares Leyva
» Rigoberto Murillo Aguilar

« Lorenia Lineth I\}gnntaﬁu Ruiz

Il - GRGANOS QUE HAN EMITIDO Y FROMULGADO LA LEY QUE
SE IMPUGNA: |

§

» ORGANO LEGISLATIVO.

A

» integranieé de la XV Legislatura del Congreso dei Estado
de Baja California Sur.



i
» ORGANO EJECUTIVO.

» Gobernador del Estado de Baja California Sur,

NL- LEY QUE SE REQLAMA Y MEDIO OFICIAL DE PUBLICACION:

LEY QUE SE REGLAMA.

» REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

> Se adicionan la fraccién XXVl BIS al numeral 79 y la
fraccion VI BIS al numeral 148

« LEY DE EQU{EUBRIG ECOLOGICO Y PROTECCION DEL
AMBIENTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

» Se reformd Iz fraccion IV del arliculo 3° v ol ariculo 57,
adicionan las fracciones X BIiS, XX BIS y XXXil BIS al
articulo 29, el articulo 5 BIS, un segunde pamafo al articulo
57 v Ios articulos 60 BIS, 100 TER y 100 QUATER.

MEDIO OFICIAL DE PUBLICACION.
- PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
> Publicade en fecha 12 de diciembre de 2018, bajo el

namero!59,

V. PRECEPTOS %GDNSTiTUSIONALES QUE SE ESTIMAN
VIOLADQOS: :



> 27 parrafo tercero.
» Articulo 73 fraccion AXIX-G.

%
H

V. CONCEPTOS DE QNVALEBEZ:

1.- Con fecha 12 de diciembre de 2018, fue publicado mediante Boletin Oficial del
Gobiemo del Esiado de Baja California Sur, con nGmero 59, ef decrelo nimero 2578,
en el gue se adicinna‘fn y reforman diversas disposiciones de la Constitucion Polifica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como de la Ley de Eguilibrio
Ecoldgico y Proteceiéh del Ambiente del Estado de Baja California Sur.

En Ip referente a Eai Constitucion Politica del Fstade Libre y Soberano de Baja

California Sur, se adicionan la fraccion XXVII BIS al numeral 78 y la fraccian Vil BIS
al numeral 148, quetando de la manera siguients:

78.- Son fa&:u..ffadﬂs:t v obfigacionos def Gobemador:

faXXvii-...

X¥\ii BIS.- Decretar por causas de ulilidad poblica Areas Naturales Frolegidas y
Zonas de Salvaguarda Terriforiales para fa Preveicion de la Contaminacion, en
férminos de o dispuests en iz Ley de Eguilibrio Ecolégica y Protsccion del
Ambisnie vigents e la Entidad.

XXV 8 XLV .
148~ Son facuftaa‘eis y cbfigaciones de las Ayuntamienios:
faVll-... .

Vi BIS.- lnmrpafar a los planes y programas de desarrolio urbance como uso de
sueip de conservaciéa fos decratos de Areas Naturales Profegidas y de Zonas de
Saivaguarda Termitoriales para la Prevencitn de fa Contaminacion, emifidas por ef
Gobermador del Esfadﬂ

Ao sa olorgaran }'us permisas para construseiones, cualgulera que sea su Hpo, gue
fengan como pmpusé’ta el maneio, lz scumilacion o resguardo de maleriafes
peligrosos, condorme & fa Ley én malera de Equilibrio Ecolégivo y Proleccitn del
Ambienie vigenie en Ia Entidad,

Vila XXX-...
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Derivado de lo ante-ﬁc}r, tenemos que, la Ley de Equilibrio Ecoldgico vy Proteccion del
Ambiente del Estado de Baja California Sur, se reforma la fraccion IV del articulo 3°

y &l ariiculo 57; se adicionan las fracciones X BIS, XX BIS y XXXl BIS al articulo 2°,

el articulo 5 BIS, un segundo parrafo al articulo 57 y los articulos 60 BIS, 100 TER y
100 QUATER,; quedando de la manera siguiente:

ARTICULD 2°.- FARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR:
FAX. .. |

X BIS. DESCARGA DE MATERIALES PELIGROSOS,.- LA ACCION DE VERTER,
INFILTRAR, INYECTAR O DEPOSITAR AL AGUA O AL SUFLO, E
INDEPENDIENTEMENTE DE QUF SE INSTALE ALGUNA CUBIERTA
PROTECTORA, AGUAS O MATERIALES FROVENIENTES DE CUALQLIER

" TIPO DE ACTIVIDAD QUE CONTENGAN SUSTANCIAS CONTAMINANTES O

;‘&%{ MATERIALES CLASIFICADOS COMO PELIGROSOS POR POSEER
CARACTERISTICAS CORROSIVAS, REACTIVAS, EXPLOSIVAS, TOXICAS,
INFLAMABLES, | BIOLOGICAS INFECCIOSAS, CARCINCGENAS,
TERATOGENAS Y/O MUTAGENAS, YA BEA EN AREAS DE JURISDICCION
ESTATAL O MUNICIPAL SEGUN SEA EL CASO.

MAXX~ ...

XX BIS. MATERIAL PELIGROS0.- SON AQUELLOS ELEMENTOS,
SUSTANCIAS, COMPUESTOS, RESIDUOS O MEZCLAS DE ELLOS QUE,
INDEPENDIENTEMENTE DE 8U ESTADC FISICO, REPRESENTEN UN
RIESGO PARA EL AMBIENTE, LA SALUD O LOS RECURSOS NATURALES,
POR SUS CARACTERISTICAS CORROBIVAS, REACTIVAS, EXPLOSIVAS,
TOXICAS, INFLAMABLES O BIOLOGICO-INFECCIDSAS, CARGINOGENAS,
TERATOGENAS Y/O MUTAGENAS, ES DECIR BASTA EL CUMPLISIENTO DE
ESTAS CARACTERISTICAS PARA SER CONSIDERADD COMO TAL.

MHTA XXX~ .,

XN BIS- BUSTANCIA PELIGROBA.- ES AQUEL ELEMENTO O
COMPUESTO O LA MEZCLA DE AMBUS, QUE TIENE, CONTIENE O PUEDE
LIBERAR UNA 10 MAS DE LAS BSIGUIENTES CARACTERISTICAS:
CORROSIVIDAD, = REACTIVIDAD,  INFLAMABILIDAD,  EXPLOSIVIDAD,
TOXICIDAD, . BIOLOGICO-INFECGIOSAS, CARCINGGENICIDAD,
TERATOGENMICIDAD O IMUTAGENICIDAD;

XXXIV A X0 - .

XXXVii.- ZONA DE SALVAGUARDA TERRITORIAL PARA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION: AQUELLA ZONA DEL TERRITORIO ESTATAL DELIMITADA
POR UNA DIVERSIDAD TOFDGRAFICA, EN LA QUE COEXISTEN SUELO,
FLORA, FAUNA Y, OTROS RECURSOS NATURALES REIACIONADDS CON
ESTOS Y EL MERND AMBIENTE, COINCIDENTE CON ALGUNA CUENCA O
CUENCAS HIDROLOGICAS DONDE EXISTAN APROVEGHAMIENTO DEL
AGUA PLUNVIAL EN SUS DIVERSOS U305
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ARTICULD 3°- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERAN DE
UTILIDAD PUBLICA: -

i_
1A HL-. ;

V.~ Et. ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES
BARA LA PREVEMC!OM DE LA CONTAMINACION

VAVil-.

ARTICULO 5 BIS. CON EL OBJETO DE PREVENIR Y EVITAR LA
CONTAMINACION|EN LAS ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA
LA FPEEVENC.‘}GN DE (A CONTAMINACION, [AS DESCARGAS SE
SUJETARAM AL SJGU!EWTE REGIMEN:

i- BE PRQHIBEN S DESCARGAS AL SUELC O LA ACUMULACION BOBRE
EL  MISMO DE SUSTANCIAS CON MATERIALES PELIGROSOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA INBTALACION DE  CUBIERTAS
PROTECTORAS, (YA QUE ESTAR S0L0O . SON TEMPORALES Y NO
PERMANENTES. | ,

£
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H- CUALQUIER éESCARGA DESCRITA EN LA ERACCION ANTERIOR YO
CUALQUIER OTRA NO DESCRITA, PERO QUE POSEA LA POSIBILIDAD DE
CONTAMINAR, GON;.LEVARA A LA CLAUSURA INMEDIATA; PE AGUERDU AL
PRINCIFIO DE PREVENCJ 0N DEL DERECHO AMBIENTAL, QUE SE FUNDA EN
LA DBLSACION” ‘;{ SARANTIA DE PROTECCION DEL DERECHC A UN MEDIC
AMBIENTE SAND,| PARA EL DESARROLLD Y BIENESTAR OF LAS FERSDNAS
Y ELEMENTOS ¢ {E LE SON PROPIDS. DE AHI QUE CUANDD HaYA
PEILIGRG DE BA;\?G BRAVE O IRREVERSIBLE AL MEDIO AMBIENTE, LA
FALTA DE CERTEZA CIENTIFICA ABSOLUTA NQ DEBERA UTILIZARSE COMO
RAZON PARA PSSTERGAR tA ADOPCION DE MEDIDAS EFICACES (DE
ACCION © ABSTENGICBM EN FUNCION DE L0S CO8TOS, PARA IMPEDIR LA
DEGRADACION DE AQUEL POR TANTO, SON ELEMENTOS DE DICHC
PRINGIPIC:

A) LA DIMENSION, INTERTEMPORAL:

B LA FALTA DE OERTEZA CIENTIFICA ABSOLUTA DEL RIESGO AMBIENTAL;
C) LOS RIESGOS PUEDEN SER GRAVES E IRREVERSIBLES; ¥

DiLA WVER&I@NEBE LA CARGA DE LA FRUFBA Al INFRACTOHR.

LA CLAUSURA | INMEDIATA POR CONTAMINACION CONLLEVA LA
REVOCACION DF LAS LICENCIAS DE UUSO DE SUELO ¥ DE LAS DEMAS
LICENCIAS, PERE,«;SQ&, AUTORIZACIONES O CONCESIONES, DE ORDEN
ESTATAL O MUNICIPAL, CON QUE OPERE EL GENERADOR DE LA
DESGARGA, INDEPENDIENTEMENTE DE OTRAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES QUE LE RESULTEN APLICABLES A DICHO GENERADOR
CONFORME A LA EFRESEN?E LEY.

i

i
f- LAS DESCARGAS REQUIEREN DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL EN TERMINDS DE LA FRESENTE LEY, PARA Cliva

EVALUACION SE ATENDERA AL PRINCIPIO DE PRECAUCION DEL DERECHO
AMBIENTAL, AS{ [COMO AL PRINCIPIO 15 DE LA DECLARACION DE RlO

&
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SOBRE EL MEDIO' AMBIENTE Y EL DESARROLLD, DE LA CONFERENCIA DE
LAS NACIONES vﬂzzms

fV.- EL GOBIERNC DEL ESTADO, CON EL CONCURSO DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES, CLUANDOC TENGA CONOGIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, QUE LLEVE A CABO EL GOBIERNO
FEDERAL CONFORME A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTEGGCION! AL AMBIENTE, Y QUE INVOLUCRE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE OBRAS Y ACTIVIDADES EN LAS ZONAS DE
SALVAGUARDA |TERRITORIALES FPARA LA PREVENCION DE LA
com&wmcfomi\’ew CASD DE QUE TAL ACTIVIDAD PUEDA IMPLICAR LA
DESCARGA O CONFINAMIENTO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS, DEBERA EN
REQF?ESEMTA%C@H DE 105 HABITANTES DEL ESTADO, REALIZAR LAS
GESTIONES L.EGﬁLES NECESARIAS PARA QUE DICHO PROCEDIMIENTO NO
CONGLUYA EN UNA AUTORIZACION, O DE OTORGARSE, REGISTRE
DEBIDAMENTE 51 OBJECION PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES. |

V.- DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION V DEL ARTICILO 4 Y CON LA
FRACCION Vil DEL ARTICULD 5 DE LA PRESENTE LEY, EN CASD DE QUE EL
PROCEDIMIENTO A QUE SE REFIERE LA FRACGION ANTERIOR CONCLUYA
EN UNA AUTORIZAGION, EL GOBIERNO DEL ESTADO NOTIFICARA DE
INMEDIATO AL O A LOS MUNIGIPIOS EN CUESTION, PARA QUE ESTOS A SU
VEZ, INFORMEN A LA CIUDADANIA EN UN PLAZO NO MAYOR DE 24 HORAS,
CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICAGION,

VI- LA UTILIZACION DEL SUELC EN LAS ZONAS DE SALVAGUARDA
TERRITORIALES PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION, QUE
INVOLUGRE LA EMISION O LIBERACION AL MISMO DE CUALQUIER TIPO DE
DESCARGA DE MATERIAL DE DESECHO, SUSTANCIA O RESIDUC
UTILIZADO © BENERADOC EN CUALQUIER TIPO DE ACTIVIDAD Y QUE
PLEDAN VERTER O INFILTRARSE A CUALQUIER CUERPO DE AGUA,
REQUIERE DE LfCENCfA DE USC DE SUELD, PREVIA AUTORIZAGION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL CONFORME A LA PRESENTE LEY.

ViL- LA LICENGIADE USD DE SUELD ¥ LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, NO SE
OTORGARAN SIHNVOLUCRAN DESCARGAS DE MATERIALES PELIGROSOS,
ATENDIENDO AL PRINCIFIO DE PRECAUCION DEL DERECHO AMBIENTAL,
AS/ COMO AL PRINCIPIO 15 DE LA DECLARAGION DE RIO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO, DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS. |

V.- CUALQUIER| UTILIZACION DEL SUELO EN CONTRAVENCION DE LA
FRACCION ANTERIOR, SERA CAUSA DE REVOCAGION INMEDIATA DE LA
LICENCIA DE USD DE SUELD Y DE LAS DEMAS LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES O CONCESIONES MUNICIPALES CON QUE OPERE EL
GENERADOR DE LA DESCARGA, CON INDEPENDENGIA DE OTRAS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES QUE LE RESULTEN APLICABLES AL
GENERADOR DE!LA Mi3MA CONFORME A LA PRESENTE LEY Y A LAS

DISPOSICIONES LEGALzS APLICABLES EN CUALQUIERA DE LOS TRES
AMBITOS DE GOBIERNO.
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:
X EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS GOBIERNOS MUNICIPALES,
IMPLEMENTARAN ii.AS MEDIDAS LEGALES NECESARIAS PARA ASEGURAR
QUE EL REGIMEN DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTIGULD SE INCORPORE
PLENAMENTE, thJN CARACTER OBLIGATORIO Y PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALE;S CONSECUENTES, EN LOS PLANES ¥ PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTD ECOLOGICO Y DE DESARROLLO URBANG, CONFORME A
1A PRESENTE LE? YA LA LEY EN MATERIA DE DEBARROLLO URBANG DEL
ESTADC.

ARTICULD 5B7.- |(NQ PODORAN DESCARGARSE O INFILTRARSE EN
CUALQUIER CUERPO O CORRIENTE DE JURISDICCION ESTATAL O A LOS
SISTEMAS DE DRENAJE Y ALCANTARILADO DE LOS CENTROS OE
PUBLACION, AGUAS QUE GCONTENGAN CONTAMINANTES SIN PREVIO
TRATAMIENTO O [SIN EL PERMISC O AUTORIZACION OF {4 SECRETARIA
DE TURISMO, ECONOMIA Y SUSTENTABIIDAD DEL GOBIERNO DEL
ESTADO O DEL ME‘%!M,‘G{FEO RESPECTIVO:

EM LAS ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA LA PREVENCION
DE LA {.T{JNTAM!;NACSGN NO DEBERA DESCARGARSE 'O INFILTRARSE
MATERIAL PELIGROSO Y/O SUSTANCIA PELIGROSA, EN EL SUFLG O,
CUALQUIER CUERFPO O CORRIENTE DE AGUA QUE SE ENCUENTRE
DENTRO DE ELLA]

ARTICULO 60 BIS. EL GOBIERNC DEL ESTADD PROMOVERA ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE. LA REVOCACION DEL FERMISO O
AUTORIZAGION CDRRESPONDIENTE O LA NEGATIVA DE 51 RENOVACIGN,
CUSNDO LAS AGUAS RESIDUALES O LIQUIDOS CONTAMINADOS,
MATERIALES PELIGROS0OS Q SUSTANCIAS PELIGROSAS PROVENIENTES
DE ACTIVIDADES| DE CUALQUIER TIPO, AFECTEN © PUEDAN AFECTAR
FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA QUE SE ENCUENTREN DENTRO
DE LAS ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA LA PREVENCION
DE LA CONTAMINACION. MIENTRAS SE OBTIENE DICHA REVOCACION O,
SE TRAMITA LA RENQVACION, LA AUTORIDAD MUNICIFAL COMPETENTE
SUSPENDERA éUALQU?ER LICENGIA, PERMISO, AUTCRIZAGION O
CONCESION MUNICIPAL CON QUE OPERE El RESPOMSABLE DE LA
AFECTACION, f

ARTICULO 100 TER. EL GOBERNADOR DEL ESTADO PODRA DECRETAR
POR CAUSAS DE UTILUDAD PUBLICA, ZONAS DE SALVAGUARDA
TERRITORIALES FARA LA PREVENCION 0OF LA CONTAMINACION, CON
SHUECICN A LO SIGUIENTE:

Al- LOS DECRETOS DEBERAN SER PUBLICADOS EN EL BOLETIN GFIGIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

8).- SERAN DECRETADAS CON EL OBJETIVO DE EVITAR LA PRACTICA DE
CUALQUIER TIPO DE ACTIVIDAD O ACTIVIDADES QUE CAUSEN O PUEDAN
CAUSAR CONTAMINACION, DESEQUILIBRIO ECOLOGICO O AFECTAR EL
EQUILIBRIO DE [LOS ECOSISTEMAS, ATENDIENDQ AL FRINGIPIO DE
PRECAUCION DEL DERECHD AMBIENTAL, ASf COMGC AL PRINGIPIO 15 DE
LA DECLARAGION DE RIO SOBRE EL MEDIOD AMBIENTE Y EL DESARRGLLO,
DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UMIDAS;



C).- LAS ZONAS 5@5 SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA LA PREVENGION
DE LA CONTAMINACION QUE SE CONSTITUYAN SERAN COINCIDENTES EN
SU DELIMITACION CON LAS CUENCAS HIDROLOGICAS YA ESTABLECIDAS
GEQGRAFICAMENTE FOR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y QUE
TENGAN COMO ECARACTER!‘ST{CA El. APROVFCHAMIENTO DE AGUA
PLUVIAL PARA DIFERENTES USOS.

LOS CIUDADANOS, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, CAMARAS
EMPRESARIALES 'Y LA SOCIEDAD EN GENERAL DEL ESTADD DE HAJA
CALIFORNIA SUR  MEDIANTE PETICION ESCRITA, PACIFICA v
RESPETUQSRA, ASI COMO EL CONGRESO DEL ESTADD MEDIANTE
ACUERDC DEL PLENO, PODRAN SOLICITAR AL GOBERNADOR DEL
ESTADC QUE EJERZA SU FACULTAD DE DECRETAR "ZONAS DE
SALVAGUARDA |TERRITORIALES PARA LA PREVENCION DE (A
CONTAMINACION® DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
PRESENTELEY.

ARTICULO 100 QUATER- EL ESTABLECIMIENTO DE LAS ZONAS DF
SALVAGUARDA [TERRITORIALES PARA LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION! BE LLEVARA A CABO EN EIERCICIO DE LA
COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS DFL ESTADO Y DE LOS MUNIGIPIOS,
DISPUESTA EN LAS FRACCIONES IV Y X DEL ARTICULQ 4 Y FRACCIONES |
Y XVill DEL ARTIGULC 5 DE LA PRESENTE LEY, PARA PREVENIR Y
CONTRULAR LA CONTAMINATION.

TRANSITORIOS

ARTICULC PRIME'LRG& £l presente decrefo enlbrarg en vigor al dfa siguionie da sy
pubficacion an of E@Iaﬁ’n Oficiat del Goblerno del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO SEGUNDO.- El Gobemador del Estado de Baja Califoria Sur, 8 partir
de o sntrads en ﬁigar def presenie decrelp, contara con un plazo de 60 diss
nafurales pars efosn‘ir sl decrefo o decrsfos de *Zonas de Salvaguarda

. Temitoriales pars Prevencién de la Canfaminzcion” de conformidsd conm o

esiablecida en el presents decreto, en las dreas geograficas comespondientes de
las mundcipios def Estadn.

ARTICULD TERCERO~ H Goblerno del Estadn vy los Ayurlamisntos de Baja
California Sur, deberdn ammonizar sus reglamenios v demids disposiciones
administrativas apiitables y relacionadas al presente decrelo en un plazo de 180
dias naturales conpiados g pariir de su entrada en vigor,

ARTICULO CUARTC.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presenfe decrefo.



En cuanto a las reforinas de referencia, se advierte que las mismas se refleren a la
materia ambiental, especificamente a la posibllidad de decreter Zones de
Salvaguarda Territaﬂ;éies-, asl como a I regulacién de la ulilizacidn de residucs
peligrosos y descargas de aguas o infiliraciones que contengan contaminantes,
enfocada & ia geugréﬁa territorial que comprende e! teritoric del Estado de Baja
California Sur, sin qije se advieria que éstas son de exclusiva competencia de a
Federacidn. En efeaté;! las actividades altamenie riesgosas son reguladas por la Ley
General de Equilibrio Ecoldgicc vy Proleccién al Ambiente, mientras que las
dascargas y ﬁitraciaﬁgs de agua, son reguladas por la Ley de Aguas Nacionales, tal
Yy como se expondra gn términos de ias sigulentes consideraciones:

La Constitucion Fedérai en Iz fraccion XXIX G dei arfleulo 73, esteblece, que es
competencia del Congreso de la Unitn expedir leyes que esisblezean Ia
cancurrencia del Gobjerna Federal, de los gobiemos de las enfidades federativas, de
los Municipics v, enisu caso, de-las demarcaciones teritoriales de la Cludad de

i

México, en el ambito |de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al

ambiente y de preseryacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

For su parle, el arti{:u]_o 27 del mismo ordenamiento en su parrafo tercero establece:
§§
Articuio 27. Le propledsd de las fierras y sguas comprendidas dentro de iog
fimites def terriiono| nacionsl, corresponde ofiginadamente a Iz Nacidn, 1a cual

ha tenido y fiene silderecho de transmitir el dominic de elfas 7 fos parficularss,
censfifuyendo la propiedad privada.

La racion tendrd ep fodo flempo ef derecho de imponer a la propiedad privada
tas modalidades q'gs dicle ef interds pidblice, asi como & de segular, en
heneficic social, ellaprovechamienfo de los elemenios natursiss susceplibies
de aproplacion, cof objelo de hacer una distribucin equilaliva de Ja riqueza
pitbfica, cuidar da su canservacian, lograr el desarrofio equitibrado def pals v el
msjoramienia de fas condicionss de vide de g poblacitn rurel v wibana. En
consecuencia, se dictardn 1as meditdas necesarias para ordenar lps
gsantamienios hum:anos v establecar adecuadas provisiones, uses, reservas y
destinos de tierras, aguas y hosgues, a efecio de gjecutar obras pablicas y
de planear y reguiar la Rurdacitn, consesvacion, mejorarmiznto y crecimienio de
los cenfros de poblacidn; para preservar y restaurar ¢f eguifibric scolégleo;
para ef freccionamiento de Jos lafffundios; para disponer, en fos términos de Ia
fev reglamentaria, {la organfzacion v explotacion colscliva de los eifdos y
comunidades; paralel desarroffo de fa pequefia propieded rural, para ef fomenio
da ia agricultura, dé la ganaderta, de la silvicuftura v de las demas aclividades
scandmicas en el medio rural, v para evilar is destruceitin de los elementos
naturales y los dafios gua la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socledad.
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Respecic de los cﬁa;dmﬁ precepios de nuestro ordenamients fundamental, en la
controversia constitucional 31/2010, ei Tribunal Pleno de esa Suprema Corte de
Justicia de la Na{:mnidatnmmu que “..fa materia de profeccidn al medio ambiente
fue absorbida por parfe de fa. Fedemcmn y al mismo tiempo se delegt al legisiador
ordinario, al cual se mandafd para que esiabieciera, a fravés de la ley general, Iz
concurrencia de la facullad estudiada entre los fres niveles de gobiemo, pero
manieniendo una hcénsge%fﬁad‘ material en cuanlo a los objetivos de la misma,
esfabiecidos, éstos si} directamente en el articuio 27 de la Consiitucion.”

Siendo reglamentaria de los numerales antes citados, la Ley General de! Equilibrio
Ecolbgico v Ia Proteccion al Ambiente, la cual regula los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su aplicacion, 1a preservacion, la restauracion y e
mejoramienio del ambiente, la preservacion y proteccion de Iz biodiversidad, asi
como el establecimiento v administracion de las areas naturales protegidas, e!
aprovechamiento sus{temabie la presarvacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua v los demas recursos naturales, de manera gue sean compatibles la
gbtencidn de benef {;aas econdmicos v las actividades de |z sociedad con s
preservacion de los eg:as;stem&s, la prevencion v el control de la contaminacion del
aire, agua y suelo; garantiza la participacidn comresponsable de las personas en
forma individual o coléctiva, en la preservacian y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccidn al ambiente; misma que lo regula de la manera siguients:

H

ARTICULO 1o~ La{prasente Loy os reglamentaria de las disposiciones de fa
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refleren a la
preservacion ¥ restauracidn del equilibrio ecoldgico, asl como a la proteccion al
ambiente, en el ferriiorio nacional y ias zonas sobre a5 que fa paclin ejerce su
soberanfa y jurisdiceion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
socizl v Henen por. objeto propiciar el desarralic sustentable y establacer fas
bases para:

|- Garan#izar sl derpcho de toda persona a vivir en ur medio ambiente sana para
su desarrolio, safud{}f blenestar;

#.- Definir los principjos de In poiifice ambioritat y los instnunentos para su
apficacion;

i

Hi-La pmsewaciﬁn§ fa restauracion v el mejoramienio ded amblente;
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iV~ ia pmsemaaﬁééz ¥ proteceion de la biodiversidad; asi como ef asiablecimionio
y administracidn dellas sreas naturales profegidss;

V.~ Ef aprovechamiento sustentable, /s preservacion y, en su caso, ja resiairacion
del susio, el agua y los demds recursos natursles, de maners Gque sean
compatibles iz oblencidn de beneiicios econémicos ¥ l8s aciividades de fa
socledad con la preservacion de los ecosislemas;

Vi~ La pravencién y el conirol de I3 coptaminacion da! gire, agué }fsueﬁo:

ViL- Geranfizar /g parficipacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, an Ja preservacion ¥y restaurscion del equilibio ecoldgico v Ia
proteccidn al ambishie; '

Vili.- Ef ejercicic de las atribuciones que an materiz ambisntal corresponds a
ia Faderacién, Ias entidades federativas, los Municipios v las demarcaciones
terrfforiales de Ja Cludad de México, bajo ef principic de concarrencia
previsto en el Articulo 73 fraccicn XXIX - G de fa Constitucion;

X~ E esfabiecfnéfersfe de los mecanismos de coordinacidn, induccidn v
concertacion entre jauioridades, entrs éstas y los seclores socia! v privado, asi
CONTIG COR paman&sﬁ ¥ grupos sociales, en maleria amblaptal, v

X~ El establecimiehto de medidas de conirol y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicaciin de esta Ley v de las disposiciones que de efla se
deriven, asf como ,f,:ara la imposicion de las sancionss sdminfstrativas y penales
que correspondan. ;

;
;

Bajo esia perspectiué., ia fraccion 1l de este articulo establece que, sera esta Ley
quien debe definir log principios de la politica ambiental y los Instrumentos para su
aplicacion; y la misma en su articulo 7° v el cual sirvid de apoyo para la reforma de
referencia, olorga a éafs entidades federativas las siguientes Facultades:

ARTICULO 7o.- Corresponden a los Estados, de confarmidad con o dispuesto an
esta Lay y las leyesilocales en fa materia, las sigientes facultades:

i-'La formulacion, cfnmiuccién ¥ evaluaciin de ia polilica ambiental estatal

8.- La aplicacion de los instrumenios de poliica amblental previstos en fas leyes
locaies en 2 maleris, s3] como la preservacion y resteuracion del eguifibric
ecolfgice v ia pm?:ecclén al amblente que se realice an bienes y zonas ds
jurisdiccion estatal, en las materias gue no estén expresamentes atribuidas a Ia
Federacian; 5

H
It~ La prevencion 3@ control de la contaminacion atmosféiica generada por fuanies
filas gue funcicnen como ssiablecimisntos industiales, asi come por fusntes

méviies, gue conforme a lo establecido en ests Ley no sean de competencia
Federal; !

12




&

V.- La regu%aacioﬁ de aciividades gus no ssan consideradas aliamente
riesgosas para el amhients, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
148 de la presents Ley;

Larefomaa la Cnnszﬁméién dei Estado de Baja California Sur, tal y comp se puede
advertir el articulo 79 BIS, faculta al Ejecutivo Estatal para decretar Zonas de
Salvaguarda en t&rminos de la Ley de Equilibric Ecologico y Proteccion del Ambients
de] Estado de Baja Chlifornia Sur, numeral que se transcribe:

79.- Son faculiades y obiigaciones del Gobemador:
faXxXvit-...

XXVl BIS - Decretar por causas de ufffided ptiblica, Areas Naturales Prolegidas y
Zonas de Sa!vagaam‘a Tertfioriales para fa Prevencitn de la Confsminacion, en
fémminos de o disgauestcr en o Ley e Eguilibric Ecolgico v Proteccidn del
Armbiente vigerite erﬁ ta Entidad.

¥ la Reforma a la Ley de Equilibric Ecolégico y Proteccion al Ambiante def Estado de
Baja California Sur, reglamenta la citada facultad de Ia siguiente manera:

ARTICULO 2°.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POFR:
FAX~-...

X BIS. DESCARGA DE MATERIALES PELIGROSO0S.- LA ACCION DE VERTER,
INFILTRAR, iNYECTAR 0 DEPOSITAR AL AGUA O AL SUFID, E
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE INSTALE ALGUNA CUBIERTA
FROTECTORA, ABUAS O MATERIALES PROVENIENTES DE CUALQUIER
FIPO DE ACTIVIDAD QUE CONTENGAN SUSTANCIAS CONTAMINANTES O
MATERIALES CLASIFICADOS GCOMO PELIGROSOS POR  POSEER
CARACTERISTICAS CORROSIVAS, REACTIVAS, EXFPLOSIVAS, TOXICAS,
INFLAMABLES,  BIOLOGICAS INFECGIOSAS, CARCINGGENAS,
TERATOGENAS Y/D MUTAGENAS, YA SFA EN AREAS DE JURISDICCION
ESTATAL O MUNICIPAL SEGUN SEA EL CASO.

HKIAXX-. ..

XX BiS. MATERIAL PELIGROS0.. 350N AQUELIOS ELEMENTOS,
SUSTANCIAS, COMPUESTOS, RESIDUOS O MEZULAS DE ELLOS QUE,
INDERFENDIENTEMENTE DE SU ESTADC FiSICO, REPRESENTEN UN
RIESGO FARA Ell AMBIENTE, LA SALUD O LOS RECURSOS NATURALES,
POR 8SU5 CAEACTEHFSWCAS CORROSIVAS, REACTIVAS, EXPLOSIVAS,
TOXICAS, INFLAMABLES O BIOLOGICO-INFECCIOBAS, CARCFNC}GEMAS
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¥

TERATOGENAS Y/O MUTAGENAS, ES DECIR BASTA EL CUMPLIMIENTD OF
ESTAS CAHACT::RfSTIQAS PARA SER CONSIDERADO COMO TAL
XKAAXXXH-. ..

OO0 BIS.- susmmcm PELIGROSA.- ES AQUEL FELEMENTO ©
COMPUESTO O LA MEZCLA DE AMBOS, QUE TIENE, CONTIENE G PUEDE
LIBERAR UNA 10 MAS DE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
CORROSIVIDAD, , REACTIVIDAD,  INFLAMABILIDAD,  EXPLOSIVIDAD,
TOXICIDAD, E!OLOG;CO-WFECS!GS#S CARCINGGENICIDAD,
TERA Taﬁgmzcma O MUTAGENICIDAD;

ARTICULO 3°- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERAN DE

UTLIDAD PUBHG;?

i

{AM-. ..

V.- EL ESTABLE QJMIEAFF O DE ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES
FARA LA PREVENEIGN DE LA CONTAMINAGION.

VAV~ ..

ARTICUHLD 5 B;S CON EL OBJETQ DE FREVENIR Y EVITAR LA
CONTAMINACION §EN LAS ZONAS DE SBALVAGUARDA TERRITORIALES PARA
LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION, 1AS DESCARGAS 3F
SHIETARAN AL SiGH!ENTE REGHIEN:

i~ SE PROHIBEN LAS DESCARGAS AL SUELO O LA ACUMULACION SOBRE
EL  MISMO D SUSTANCIAS CON MATERIALES PELISROSDS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA INSTALACION DE  CUBIERTAS
PROTECTORAS, 'YA QUE ESTAS SOLO SON TEMPORALES Y NO
PERMANENTES.

.- CUALQUIER DESCARGA DESCRITA EN LA FRACCION ANTERIOR Y/
CUALQUIER OTRA NO DESGRITA, PERD QUE POSEA LA POSIBILIDAD DE
CONTAMINAR, CONLLEVAR% A LA CLAUSURA INMEDIATA; DE ACUERDO AL
PRINCIPIO DE PREVENCION DEL DERECHO AMBIENTAL, QUE SE FUNDA EN
LA OBLIGACION Y GARANTIA DE PROTECCION DEL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANDC, PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS
Y ELEMENTOS QUE LE SON PROFIOS. DE AHI QUE CUANDO HAYA
PELIGRO DE DANO GRAVE 0O IRREVERSIBLE AL MEDIO AMBIENTE LA
FALTA DE CERTEZA GIENTIFICA ABSOLUTA NO DEBERA UTILIZARSE COMO
RAZON PARA POSTERGAR LA ADOPCION DE MEDIDAS EFICACES {DE
ACCION O ABS ENSIDN} EN FUNCION DE LOS COSTOS, PARA IMPEDIR LA
DEGRADACION BE AQUE'L

ARTICULO 100 T"—'R EL GOBERNADOR DEL ESTADO POORA DECRETAR
POR CALIBAS EEE UTILIDAD PUBLICA, ZONAS DE SALVAGUARDA
TERRITORIALES PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION, CON
SUJECION ALO SEGUEEN?E

A)~ 105 DECRET OS DEBERAN SER PUBLICADOS EN EL BOLETIN OFICIAL
DEL GOBIERND BEF_ ESTADD;
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B).- SERAN DECRETADAS CON EL OBJETIVO DE EVITAR LA PRACTICA DE
CUALQUIER TIPC DE ACTIVIDAD O ACTIVIDADES QUE CAUSEN O PUEDAN
CALISAR CONTAMINACION, DESEQUILIBRIO ECOLOGICO O AFECTAR EL
EQUILIBRIO DE |LOS ECOSISTEMAS, ATENDIENDO AL PRINCIFIO DE
PRECAUGION DEL DERECHD AMBIENTAL, ASI COMEO AL PRINCIPIO 15 DE
LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL. MEDIO AMBIENTE Y £ DESARROLLO,

DE LA CONFERENGIA DE LAS NACIONES UNIDAS;

)~ LAS ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA LA PREVENCION
DE LA CONTAMINACION QUE SE CONSTITUYAN SERAN COINCIDENTES BN
SU DELIMITACION CON LAS GUENGCAS HIDROLOGICAS YA ESTABLECIDAS
GEOGRAFICAMENTE POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y QUE

TENGAN COMO |CARACTERISTICA EL APROVECHAMIENTO DE AGUA
PLUVIAL PARA DIFERENTES USOS.

LOS CIUDADANGS, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, CAMARAS
EMPRESARIALES iY LA SOCIEDAD EN GENERAL DEL ESTADD DE BAJA
CALIFORNIA SUR, MEDIANTE PETICION ESCRITA, PACIFICA v
RESPETUOSA, ASI como EL CONGRESO DEL ESTADO MEDIANTE
ACUERDO DEL PLEND, PODRAN SOLICITAR Al GOBERNADOR DEL
ESTADO QUE EJERZA SU FACULTAD DE DECRETAR “ZONAS DE
SALVAGUARDS  TERRITORIALES PARA LA PREVENCION DE 1A
CONTAMINACION™ DE CONFORMIDAD GCON LO ESTABLEGCIDO EN LA
PRESENTE [EY.

Reforma que analizaremos de la manera siguiente:

En sl inciso B) cie!f articulo que antecede, se establece que las Zopas de
Salvaguarda Territorial podran ser decretadas por el Ejecutivo de! Estado, ef cual
nos permitimos franschibin B).- SERAN DECRETADAS CON EL OBJETIVO DE EVITAR LA
PRACTICA DE e.‘:UALam’f.R TIPC DE ACTIVIDAD O ACTIVIDADES QUE CAUSEN O PUEDAN
CAUSAR CONTANINACION, DESEQUILIBRIO ECOLOGICO O AFECTAR EL EQUILIBRIO DE
LOS ECOSISTEMAS, ATENDIENDO AL PRINCIRIO DE PRECAUCION DEL DERECHO
AMBIENTAL, ASI COMO AL PRINCIPIO 15 DE LA DECLARACION DE Bic SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE ¥ £L DESA!%RDLLG, DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS. El
legisiador Local atorgé la facultad al Ejecutivo del Estado de decretar Zonas de
Salvaguarda Territoriales, sin fomar en consideracion que el decretar ese tipo de
zanas, se estaria invadiendo la competencia de la Federacién que claramenie ss
encuenira establecida 'en los sigulentes articulos de la Ley General del Equifibrio
Ecolégico y Protectitn al Ambiente:

ARTICULO 148. La Secretaria, previa opinin de fas Secrefarias de Energls, de
Econamis, de Salud, He Gobemacitn v dat Trabajo y Prevision Social, conforme ol
Heglamento gte para tal efeclc se expida, establecora Ia clasificacion de ins
actividades que deflan considerarse aliamenie fesgosas en vitud de jas
caracteristicas comrosivas, reactivas, explosivas, foxicas, inflamables o biologice.
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infecciosas para a[ equilibrio ecoldgico o el ambients, de los materiales que se
generen o manejen en los eslableckmizntos indusirialas, comerciales o de
SENCios, consfde@ﬁd@, ademas, jos vollmenes de manejo v la ubicacidn def
establzoimiento.

ARTICULO 148.- Cuando para garantizar la seguridad de Jos vecines de una
industria qua Heve a cabp actividades altamente rlesgosas, sea necesario
establecer una zana Intermedia de salvaguarda, ef Gobierno Federal podrs,
mediante deciardtoria, establecer restriceiones a los wsos urbanos gue
pudieran ocasionar riesgos para la poblacién. La Secrefaria promovers, anfs
las auforidades lodales compefentss, que los planes o programas de desarolio
urbano establezcan ques en dichas zonas no se permitirdp los usos habitacionales,
comerciales u ofrog que pongan en resgo a fa poblacion.

ARTICULO 149.- {'as entidades faderativas regulardn fa realizacién de zciividades
gue Ao sean consideradas altamente resgosas, cuando éstas afeclen of equilibria
de los ecosistemas o ef ambients dentre de la cicunscriocion femdarial
corespondients, de conformidad con las normas oficisles mexicanss que resullen

% apficables.

Por lo tanio, no puedé establecerse en &l numeral 100 TER de la citada raforma, que
&s facultad del Ejecutivo Estatal el decretar Zonas de Salvaguarda con ef objetivo de
evitar Iz practica de| cualquier tipe de actividad o actividades gue causen o
puedan causar contafminacién, desequilibrio ecoldgico ¢ afectar el squilibric de los
ecosistemas; es decir, podra realizarlas, slempre y cuando no sean de compstencia
federal, tal como io e%tab!ese la fraceion IV del articulo 79 de [a ley reglamentaria del
articule 27 de Ia Cors%ﬁtuci’én General, y el cual sivid de fundamento para la reforma
en cita, of cual es.tahle;ce lo sigulents:
i

i

ARTICULO To.- Csf sponden a.los Estados, de conformidad con lo dispuesio en
esta Ley y las feys: Efaca.fes en la materia, las siguienies facullades:

V- ia regufacidé de actividades que no sean consideradas sitaments
rissgoszs para el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo
748 de fa presentelLey;

Cabe hacer mencién; que la regulacion de las actividades altamenie riesgosas se
encuentran reservadas a la Federacion y estan clasHficadas de conformidad con e
numeral 148 de la citada ley reglamentaria, y gue para una mejor comprension se
transeribe:

ARTICULO 1485. Lg Secretarla, previa opinion de Iss Secrelarias de Energia, de
Economia, de Salud, de Gabemacion y del Trabajo v Previsicn Social, confarme 2|
Reglamenio gue para tal efecio sz expida, establecerd la clasificacion de las
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i
actividades gue deban considerarse altamente rissgosas en virlud de las
caracierlsticas corpsivas, reactivas, explosivas, oxicas, inflamables o bisidgico-
infeccinsas para e| equilibric ecolégico © &) ambiznte, de los maleriales gue g8
generen o manejsn en los establecimientos industriales, comercisles o de
semvicins, constderando, ademss, los velimenes de manejo v la ublcacion del
establecimisnis,

Asi mismo las acﬁv%}dades altamente riesgosas se encuentran reguladas por el
Acuerdo por el que las Secretarias de Gobernacidn y Desarrollo Urbano vy
Ecelogis, con fu nd_afimenta en lo dispuesto por los articulos 5° fraccion X y 146
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente: 27 fraccitn
XXXl vy 37 fracciones XV1 y XVl de [a Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, expide el primer listado de las actividades altamente
riesgosas, publicado en el Diario Oficial de la Federacian en fecha 28 de marzo de
1950, en camgiimieﬁin al numeral antes referido; acuerdo que las define de la
manera siguiente:

Articulo Primero. - Se considera como aclividad altamente riesgosa, ef mansjo de
sustancias peligrosas en su volumen igual o superior 8 la canfidad dsl reporte.

Cantidad de Reporte. - Cantidad minima de ststancia peligresa en produccion,
procesamiento, trarisporie, almacenamienio, uso o disposicion final, o Ia suma de
eslas, exisienies ep una inslalacion o medio de transpors dados, gus, al ser
fiberada, por causafs naturales o dervadas de Iz aclividad humana, ceasionara
una afectacidn significaiiva en ef amblents, a la poblacitn o a sus bishes.

Sustancia Peligro5a. - Agquefla que por sus afios Indices de inflamabilidad,
axplosividad, faxfcis?aﬂ, radioactividad, cormosividades o accidn bioldgica puede
ccasionar una afectacién significativa af ambisnte, a Ia poblacion ¢ a sus acciones.

Sustancia Toxfea. - Aguella e puede producir en organismos vivos lesiones,
enfermedadss, impilcaciones genéticas o mueris.

Por o anteriorments citado, se puedes establecer que las actividades altamente
riesgosas son de exclusiva sompetencia federal, yva que dicho numeral las define
come el manejo de sustancias peligrosas, en su volumen igual o mayor a su reporie;
¥y por su parie e reparie establece como canfidad minima de sustancia peligrosa,
que, al ser liberada, |por causas naturales o derivadas de la actividad humana,
ccasionaria una afectacion significativa en el ambiente, & ia poblacion o a sus
bisnes.
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- Asi mismao, Ia refsrma aludida, establece la definicion de los conceptos de Descarga
‘% de Materiales Pslsgrasus Material Peligroso, Sustancia Peligrosa, v ios define de la
forma siguiente:

ARTICULO 2%~ PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR:
[AXA. .. f

X BIS, DESCARGA DE MATERIALES PELIGROSOS.- LA ACCION DE VERTER,
INFILTRAR, INYECTAR O DEPOSITAR AL ABUA O AL SUELO, E
INDEFENDIENTEMENTE DE QUE SE INSTALE ALGUNA CUBIERTA
PROTECTORA, AGUAS O MATERIALES PROVENIENTES DE CUALQUIER
TIFO DE ACTIVIDAD QUE CONTENGAN SUSTANCIAS CONTAMINANTES O
MATERIALES: ci,qs;ﬁc,qﬂos COMO FPELIGROSDS POR POSEER
CARACTERISTIGAS GORROSIVAS, REACTIVAS, EXPLOSIVAS, TOXICAS,
4 INFLAMABLES, = BIOLOGICAS INFECCIDISAS, CARCINOGENAS,
& TERATOGENAS YO MUTAGENAS, YA SEA EN AREAS DE JURISDICCION
ESTATAL O MUNIGIPAL SEGUN SEA EL CASO.
XX 8IS Mnrsfafm, PELIGROSO.- S0ON AQUELLOS ELEMENTOS,
SUSTANGIAS, COMPUESTOS, RESIDUOS O MEZCLAS DE ELiOS QUE
INDEPENDIENTEMENTE DE 8U ESTADO FISICO, REPRESENTEN UN
RIESGD PARA EL|AMBIENTE, LA SALUD O LOS RECURSOS NATURALES,
POR BUS CARAGTERISTICAS CORROSIVAS, REACTIVAS, EXPLOSIVAS,
TOXICAS, INFLAMABLES O BIOLOGICO-INFECCIOSAS, CARCINOGENAS,
TERATOGENAS Y/O MUTAGENAS, £5 DECIR BASTA EL CUMPLIMIENTO DE

ESTAS CARACTERISTICAS PARA SER CONSIDERADG COMO TAL.

XXEA XXM .. |

HIAXK~. ..

X000 BIS.- SUSTANCIA PELIGROSA- ES AQUEL ELEMENTC ©
COMPLUESTO O LEE MEZCLA DE AMBOS, QUE TIENE, CONTIENE O PUEDE
LIBERAR UNA 0 MAS DE i(AS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
CORROSIVIDAD, ; REACTIVIDAD, INFLAMABILIDAD,  EXFPLDSIVIDAD,
TOXICIDAD, © BIOLOGICO-INFEGCIOSAS, CARCINOGENICIDAD,
TERA ?'GGEMC}E?AQ O MUTAGENICIDAD;

Tal v come se adviér&e de este articulo, define a la sustancia peligrosa de manera
similar a la deﬁniai’és{ que realiza la legislacion federal, y la cual sirve de base para
determinar la compegencia de la Enfidad Federativa, para de esa manera poder
determinar la facuitadide decretar Zonas de Salvaguarda, esto es asi, en virtud de Io

ya manifesiado en imeas que anteceden, ya que la Ley General de Equilibric
Ecolbgico y Proteccion al Ambiente en sus articulos 5° fraceion Vi y 146 an ralacion
can =i articulo Pﬂmem del Acuerdo por el que las Secretarias de Gobernacion ¥
Desarrolle Urbano y|Ecologia con fundamenito en lo dispuesto por los articulos
5° fraccion X y 146 de la Ley General de Equilibrio Ecelégico v Proteccion al

i
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Ambiente; 27 fraccion XXXl y 37 fracciones XVI y XVl de ia Ley Organicade la
Administracidon Pdblica Federal, expide el primer listado de las actividades
altamente riesgosas; los cuales determinan que las actividades altamente
riesgosas son competencia federal, estableciendo que estas actividades se
definiran de conformidad con el acuerdo antes mencionadso, v el acuerdo las
define como [as éci&vfdades gue manejan sustancias peligrosas, por lo
anterior, las aaﬁvidjzadas gue manejan sustancias peligrosas son cempetam:ia
federal; de ahi la inconstifucionalidad que se promueve a la Ley Lacal, ya que dos
vyes no pueden definir el misme concepto de manera distinta, y al ser la Ley

General de Equiiibrio§ Ecolagico y Proteccién al Ambiente reglamentaria del articulp
27 de la Constitucion General, de aplicacion en todo el Pais y de observancia
general, debera ser ésta. quien rija los concepios de referencia y los cuales serviran
de base para fijar la cicmg:etencia entre la Federacidn, los Estados v Municipios, tal v

como lo marca los arfjculos citados en fa Ley General.

Par ofra parte, la Reforma de Ia Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Baja California Sur, reguia las descargas en el suelo o acumulacionas
sobre el mismo de sustancias con materiales peligrosos en las Zonas de
Salvaguards Terrimrfaiea para prevenir y evitar la contaminacion, de la jorma
siguiente:

ARTICULD 5 BIS. CON EL OBJETO DE PREVENIR Y EVITAR LA
CONTAMINACION EN LAS ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA
LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION, LAS DESCARGAS SE
SUSETARAN AL SIGUIENTE REGIMEN:

l.- SE PROHIBEN LAS DESCARGAS AL SUELD O LA ACUMULAGCION SCBRE
EL  MISMO DE SUSTANCIAS CON MATERIALES FELIGROSOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA INSTALACION DE  CUBIERTAS
PROTECTORAS, YA QUE ESTAS SOLO SON TEMPORALES Y NO
PERMANENTES.

- CUALQUIER DESCARGA DESCRITA EN LA FRACCION ANTERIOR Y/O
CUALQUIER OTRA NO DESCRITA, PERO QUE POSEA LA POSIBILIDAD DE
CONTAMINAR, CONLLEVARA A LA CLAUSURA INMEDIATA; DE ACUERDO AL
PRINCIPIO DE PREVENCION DEL DERECHO AMBIENTAL, QUE SE FUNDA EN
LA OBLIGACION Y|GARANTIA DE PROTEGCION DEL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO, PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS
Y ELEMENTOS QUE LE SON PROPIOS. DE AHI QUE CUANDO HAYA
PELIGRO DE DARC GRAVE O IRREVERSIBLE AL MEDIO AMBIENTE, LA
FALTA DE CERTEZA CIENTIFICA ABSOLUTA NO DEBERA UTILIZARSE COMO
RAZON PARA FOSTERGAR LA ADOFCION DE MEDIDAS EFICACES (DE
ACCION O ABSTENCION) EN FUNCION DE LOS-COSTOS, FARA IMPEDIR LA

19



DEGRADACION DE AQUEL. POR TANTO, SON ELEMENTOS DE DIGHO
FRINCIPIC:

A) LA DIMENSION INTERTEMPORAL;

B) LA FALTA DE CERTEZA CIENTIFICA ABSOLUTA DEL RIESGO AMBIENTAL;
C) LOS RIESGOS AUEDEN SER GRAVES E IRREVERSIBLES; Y

D) LA INVERSION D LA CARGA DE LA PRUEBA AL INFRAGTOR,

LA GLAUSURA [NMEDIATA POR CONTAMINACION GCONLLEVA LA
REVOCAGION DE{LAS LICENCIAS DE USO DE SUELO Y DF [AS DEMAS
LICENCIAS, PERIMISOS, AUTORIZACIONES O CONGCESIONES, DE ORDEN
ESTATAL O MUNICIPAL, -CON QUE OPERE EL GENERADOR DE LA
DESCARGA, INDEPENDIENTEMENTE DE OTRAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES QUE LE RESULTEN APLICABLES A DICHO GENERADOR
CONFORME A LA PRESEN}"E LEY.

- LAS DESCARBAS REQUIEREN DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL EN TERMINOS DE LA PRESENTE LEY, PARA CUYA
EVALUACION SE ATENBERA AL PRINCIPIO DE PRECAUCION DEL DERECHO
AMBIENTAL, AS/ COMO AL PRINCIPIO 15 DE LA DECLARAGION DE RIO

SOBRE EL MEEJ‘IOMMBIENTE Y EL DESARROLLO, DE LA CONFERENCIA DE
LAS NACIONES UNIDAS,

V.- i GOBIERNG DEI ESTADO, CON El. CONCURSO DE 108 GOBIERNOS
MUNICIPALES, CUANDC TENGA CONOGIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE
EVALUAGION OF IMPACTO AMBIENTAL, QUE LLEVE A CABQ EL GOBIERNG
FEDERAL CONFORME A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICQ Y
LA PROTECCION!AL AMBIENTE, Y QUE INVOLUCRE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE OBRAS Y ACTIVIDADES EN LAS ZONAS DE
SAi VAGUARDA (TERRITORIALES FARA LA FREVENGION DE (A
CONTAMINACION,| EN CASO DE QUE TAL ACTIVIDAD PUEDA IMPLICAR LA
DESCARGA O GOMFWAMIENT 0 DE SUSTANCIAS PELIGROSAS, DEBERA EN
REPRESENTAC?QM DE LOS HABITANTES DEL ESTADO, REALIZAR LAS
GESTIONES LEGALES NECESARIAS PARA QUE DICHO PROCEDIVIENTO NC
CONCLUYA EN UM AUTORIZACION, O DE OTORGARSE REGISTRE
DEBIDAMENTE SU OBJECION PARA TODODS LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES, ’

V.- DE CONFORMIDAD CON LA FRAGCION V DEL ARTICULD 4 ¥ CON LA
FRACCION Vii DELL ARTICULO 5 DE LA PRESENTE LEY, EN CASO DE QUE EE
PROCEDIIENTO A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR CONCLUYA
EN UNA AUTORIZACION, -EL GOBIERNO DEL ESTADO WOTIFICARA DE
INMEDIATO AL O /%’i LOS MUNICIPIOS EN CUESTION, PARA QUE ESTOS A 51
VEZ, INFORMEN A LA CIIDADANIA EN UN PLAZO NO MAYOR DE 24 HORAS,

CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICA CION.

Vi- 148 UT?L?ZAC!ON DEL SUEIC EN [LAS ZONAS DE SALVAGUARDA
TERRITORIALES PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINAGION, QUE
INVOLUCRE LA EMISION O LIBERACION AL MISMO DE CUALQUIER TIPO DE
DESCARGA DFE |MATERIAL DE DESEGCHO, SUSTANCIA O RESIDUC
UTILIZADO © BENERADO EN CUALQUIER TIFC DE ACTIVIDAD Y QUE
PUEDAM VERTER O INFILTRARSE A CUALQUNER GUERPO DE AGUA,
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REQGUIERE DE f_deNCIA DE S0 DE SUELD, PREVIA AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPA@TO AMBIENTAL CONFORME A LA PRESENTE LEY.

Vil- LA LICENCIA DE USO DE SUELD Y LA AUTORIZAGION EN MATERIA DE
IMPACTO AMB@‘EN’%’AL A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, NO SE
OTORGARAN S SMV@LUCRAN DESCARBAS DE MATERIALES PELIGROSOS,
ATENDIENDD AL J?RPNCFIO DE PRECALICION DEL DERECHO AMBIENTAL,
ASI COMOD AL PRINCIPIO 15 DE LA DECLARAGION DE RID S0BRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL {}'ZESARRGLLO, DE LA CONFERENCTIA DE LAS NAGIONES
UNIDAS.

V- CUALQUIER UTILIZACION DEL SUELQ EN CONTRAVENCION DE LA
FRACGION ANTERIQR, SERA CAUSA DE REVOCACION INMEDIATA DE LA
LICENGCIA DE USO DE SUELC Y DE LAS DEMAS UCENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES| O CONCESIONES MUNICIPALES CON QUE OPERE EL
GENERADOR DE! LA DESCARGA, CON INDEPENDENCIA DE OTRAS
RESPONSABILIDADES ¥ SANCIONES QUFE LE RESUITEN APLICABLES AL
GENERADOR DE L& MISMA CONFORME A LA PRESENTE LEY Y A LAS
DISPOSICIONES | EGALES APLICABLES EN CUALGQUIERA DE LOS TRES
AMBITOS DE GOBIERNG.

X- El. GOBIERNG DEL ESTADO Y LOS GOBIERNOS MUNICIPALES,
IMPLEMENTARAN LAS MEDIDAS LEGALES NECESARIAS PARA ASEGURAR
QUE EL REGIMEN DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTIGULO SE INCORFPORE
PLENAMENTE, CON CARACTER OBLIGATORIO Y PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES CONSECUENTES, EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO f’:?fﬂGL{}GfCD Y OE DESARROLLO URBANQ, CONFORME A
LA PRESENTELE YE ¥ A LA LEY EN MATERIA DE DESARROLLO URBANQO DEL
ESTADC, :

ARTICULD 57. WO PODRAN DESCARGARSE O INFILTRARSE EN
CUALQUIER CUERPO O CORRIENTE DE JURISDICCION ESTATAL O A LOS
SISTEMAS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS DE
POBLACION, AGUAS QUE CONTENGAN CONTAMINANTES SIN PREVIC
TRATAMIENTO O SIN EL PERMISO O AUTORIZACION DE LA SECRETARIA
DE TURISMO, ECONOMIA Y SUSTENTABILIDAD DEL GOBIERNC DEL
ESTADO O DEL MUNICIPIO RESPECTIVO.

EN [AS ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA LA FREVENCION
DE LA CONTAMINACION NO DEBERA DESCARGARSE O INFILTRARSE
MATERIAL PELIGROSO Y/O BUSTANGIA PELIGROSA, EN EL SUELO O,
CUALQUIER CUERPC O CORRIENTE DE AGUA QUE SE ENGUENTRE
DENTRO DE ELLA.

ARTICULD BO st:i EL GOBIERNC DEL ESTADD PRCMOVERA ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LA REVOCACION DEL PERMISO O
AUTORIZATION CORRESPONDIENTE O LA NEGATIVA DE SU RENOVACION,
CUANDO LAS AGUAB RESIDUALES O LIQUIDDS CONTAMINADOS,
MATERIALES PELIGROB0OS O BUSTANCIAS PELIGROSAS PROVENIENTES
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DE ACTIVIDADES|DE CUALQUIER TIPO, AFEGTEN O PUEDAN AFECTAR
FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA QUE SE ENCUENTREN DENTRO
DE LAS ZONAS DE SALVAGUARDA TERRITORIALES PARA LA PREVENGCION
DE LA CONTAMINACION. MIENTRAS SE OBTIENE DICHA REVOCACION O,
SE TRAMITA LA RENOVACION, LA AUTORIDAD MUNICIPAL COMPETENTE
SUSPENDERA CUALQUIER LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION ©
CONCESION MUNICIPAL CON QUE OPERE EL RESPONSABLE DE LA
AFECTACION. §

%

Reforme que resulfa icmntraria al articulo 27 de la Constifucion General, y su Ley
Reglamentaria, la Ley de Aguas Nacionales, esto en virtud, de que dicha reforma
contempla las desc.aég‘as y filtraciones de susiancias y materiales peligrosos en el
suefo, asi como en las aguas, y la sancién que se aplicara a quien incumpla a ic
astablecido en la non:fr;a de referencia, siendo que dicha facultad de reglamentar lo
concerniente sobre las descargas y filiraciones de susiancias peligrosas no es
é competencia estatal, $ino que es competencia de la Federacién, esto en términos del
= articulo 27 de Ia Constitucion General, en relacidn con los artfeulas 19, 27, 4°, 50
fraccion i, 6° fraccion |, 13, 13 BIS, 16, 20, 28 BIS 2 fraccion IV, 29 BIS 4 fraccién 11,

44, 45, 47 y 47 BIS de Ia Ley de Aguas Nacionales, mismos que se transcriban:

LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria dal Artfesio 27 de a Constilicion
Poiitica te los Esfaéms Unidos Mexicangs en maleria de aguss nacionales; es de
cbservancia gensraf en fode el terriorio nacional, sus disposicionas son de orden
pibfico e interés |social vy flene por objelo reguiar 8 explofacion, uso o
aprovechamiento de dichas sguss, sy distibucidn y cortrol asf como la
preservacion de su canfidad y celidad para iograr su desarroflo integrat
sustentable, !

ARTICULG 2. Las|disposiciones de esta sy son apiicables a fodas Jas aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelp. Fsias disposiciones también san
aplicables g fos bfef;ss nacionales que Iz presenie Lay sefiafa. Las disposicionas
de este Ley son aplicables a las aguas de zonas marines mexicanas en lanfo 2 Ia
conservacion y confrof de su caiidad, sin menoscabo de la jurisdiceidn o concesion
que las pudiere regit.

ARTICULO 4. La atrtoridad ¥ adminisiracion en matena de aguas nacionales y de
sus biehes pﬁbﬂmsj inherentas cormespondes af Efecutivo Federal qguien ia ajorcers
directamenie o 2 través de Ta Comision",

ARTICULOD 5. Para et cumplirsierio y apficacidn de ssta Lay, el Hecutivo Federat

I Promovera la coordinacidn de acciones son los gobfernos de Jos estados v de
fos municipios, sin ‘afectar sus facultddes en la maferia y en sl dmbito de sus
correspondientes alfribuciones. La coordinacidn de fa plansacion, realizacion y
administracicn de fas acciones de gestfdn de los recurses hiddcos por cuenca
hidroltgica o por regicn hidroldgica serd s través de los Conssjos de Cuenca, en
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cuyo seno convergen lps fres fdrdenss de gobismo, y participan y asumesn
compromisos los usuarios, fos particuiares y las organizaciones de fa sociedad,
conforme & 1as disppsiciones conlenidas en ssla Ley ¥ sus reglamentos;

3

:
ARTICULO 6. Compete af Efscutivo Federal:

i

I Reglamentar por cusnca hidrolégica v acuffero, ef conirol de 12 extraccion
asi como i3 explotacion, uso o -sprovechamienic de las aguas nacionales
daf subsse{e, inciusive las que hayarn sido libremente alumbradas, v las
superiiciales, en los fénninos del Titvlo Quintc de la presenie ey v
sxpedir ios decrelos pars ¢! establecimiento, modificacién o supresion de
zonas reglamentadas gue reqgiieren un manejo especifico para garaniizar
{a susteniabilidad hidrologica o cuando se compromsta la sustentabitidad
de los ecosistemas vilales en éreas deferminadas en acuiferos, cuencas
hitfrologicas, 6 regiones hidroldgicas;

Bl presente capitulo establece primeramente, que, el articulc 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es quien regula todo fe concerniente a las
aguas nacionales, y que la Ley de Aguas Nacionales, serd quien reglamente dicho
numeral, asi mismo establece que la citada Ley serd de observancia general, gue
sus disposiciones son de orden pliblico; que tiene por objeto lag reguiar iz
explotacidn, uso o aprovechamienlo de las aguas nacionales, su distribucion y
control para su preses&acéﬁn, para asi-lograr su desarrollo integral sustentable.

Por lo antarior, al ser é:na ley general y de observancia para fodos, y Ia cual regula la
explotacion, uso, aprovechamiento, distribucién y control de las aguas nacionales,
no puede una ley emitida por una legislatura estatal reglamentar sobre este
particular, ya que al hacerlo esta invadiendo facultades.

Asl mismo, se adviart®, que sean aguas naturales, superficiales o del Subsuelo, se
regiran por la Ley de Aguas Nacionales, y que la autoridad en materia adminisirativa
en aguas nacionales es el Ejecutivo Federal v que ejercers dicha facultad a través
de una Comision. De la misma manera se establece que el Ejecutivo Federal para su
cumplimiento, promovera la coordinacion de las acciones con los gobiemos de los
Estados y los Municipios, senformando Consejos de Cuenca, el cual estard
integrado por los tres drdenes de gobierno, las cuales se regirdn por la Ley de Aguas
Nacionales. Por lo que las cuencas de referencia, seran las encargadas del control
de la explotacion, usd o aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo v
superficiales en términos de la Ley de Aguas Nacionales; compitiendo al ejecutivo
federal emitir ios Decretos correspondientes para el establecimisnto, modificacion o
supresion de zonas regiamentadas que reguieren un manegjo especifica para
garantizar la sustentabilidad hidrologica o cuando se comprometa la sustentabilidad
de los ecosistemas vilales en dreas determinadas en acuiferos, cuencas
higrolagicas, o regiones hidrolégicas.
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Como se puade advierﬁr, el Congresa del Estado de Baja Califomnia Sur, no esta
facultado para legislar en este rubro, ya gue es facultad tinica y exclusiva de]
Congreso de la Unidn!

i
' Capitulo IV
Conssfos de Cusnea

ARTICULO 13. *La Comision”, previc acuerdo de su Consejo Téanico, establscers
Consejos de Cuenga, organos colegiados de itfegracitn mixta, conforme a ia
Fraccicn XV del Arficulo 3 de esfe Ley. La eoardinacitn, cotcerlacion, agoyo,
copsuila y asesorfa referidas en l2 mencionada fraccién esidn orientadas =
formuiar v ejecular programas y acciones para la mejor administracidn de jas
aguas, el desarrolioide Iz infraestructurs hidréulica y de los servicios respeclivos v
la preservacisn deﬁ jos mcursos de la cuenca, asf come jas demds guw 58
establecen sn ssfe f;?aps’mfu ¥ en ios Reglamenios respectivos.

Los Censejos de (Cuence no estdn subordinados a Ya Comision” o a ios
Organismos de {.?u%m:a* Los Conssjos de Coenca consideraran ia -pluralivad de
intereses, d’eman‘z:fggs ¥ necesidades en Ia cuenca o cusncas hidroldgicas que
correspondan. b

ARTICULO 12 BIS Cada Conseja de _éuenca confard con un Fresidente, un
Secrelario Técnioe ¥ vocales, con voz y volo, que representzn a los tes drdenes
de gobierno, usuanps del agua y organizaciones de la sociedad, conforme 3 fo

siguiente: f
Vacales % Proparciin de Representacion
Representantes del Gobiemo Federal Los que resulten conforme a la Fraccion I/
? del Artleuio 13 8IS 2
Represenfanies de los Gobismos Estalaies y Funicipales Cuendo mds 35%
sonforme & sy circunserpeion faniiadal dento da fa cuenca
hidmiggica :
Representantes de Usuanos en diferentes usos y Al manos 50%
Organizacienss Giudadanas o No Gubamameniales

Estos ariiculos establecen la integracion y regulan los Conssios de Cuenca, los
cuales establecen que estaran infegrados por los fres drdenes de gobierno, tal v
como se advierte del recuadro aqui plasmado, y seran estos quien regulen en cada
una de las cuencas gue se encuentran el pals, en cuanto al uso y aprovechamiento,
ast como a ias descargas en las misma, y actividades llevadas a cabo, el cuidado de
su eniomno; en si, todd o concerniente a las cusheas ¥y & las aclividades lisvadas a
cabo dentro de su émbﬁa territorial, ello en cumpfimiento a la Ley de Aguas
Nacionales. Como se puede advertir, agul participan los fres ordenes de gobierno,
por este motive una legislatura estatal no puede legislar en esta materia cuando esia
plenamente establecida la compstencia de las aguas nacionaies.
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ARTICULD 16. La} prasenle Ley esiablece las reglas y condiciones para el
olorgamiento de jasi concesiones pare expistacian, Uso o apgrovechamignic de las
apuas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en ef Pdrrafo Sexto del Ariculo
27 Consfilucional. Son aguas nacionales las gue se enuncian en of Parrafo Quinio
del Arffcule 27 de iaiConstifucion Folftica de los Estados Unidos Mexicanos.

& régimen de propiedad nacfonal de las agues subsistirs aun cuando las aguas,
mediante {a construccién de ohras, sean desviadas def cauce o vase onginales, se
impida su aflusncial a ellos o sean objefo de fratemienio. Las aguas residuales
brovenlenies def uso de fas aguas naclonales, fambién lendran ef mismo cardcier,
cuande se descargtien sn cuermos receplores de propiedad nacional aun cuando
ssan chieto ds irsfaimiento. .

Concesiones v Asignacionss

ARTICULO 20, De|conformidad con ef cardeler publico de! recurso hidrico, Ia
expiciacidn, utso o apovechamisnlo ds /as aguaz nacionales se realizard
medianie concesion|o asignacian ofomgads por of Efeculivo Feders! g través de fa
Comision” por medio de los Organjsmos de Cuenga, o directamenis por ésta
cuardo as? s cumpeta, de acusrdo con {33 regias y condiciones qie dispone Ia
presepfe Ley v sus reglamenins.

Las concesionss y asignaciones se olorgardn después de considerar a las partes
involucradas, y of lnosto scondmico y ambiental de fas obras proyeciadas.
Comresponde 3 fﬂsi Crganismos de Cuesnca expedir fos fiiulos de concesion,
asignacion ¥ permisos de descarga a fos que se refiere iz presente Ly y sus
reglamenias, salva en aguelios casos previsios en la Fraccion X del Artfculo 9 de
la presenfe Ley, que queden rmeservados pare ls acluacidn direcls de Ta
Cornision™. '

La explolacidn, usb o aprovechamienlo de asguas nacionales por parie de
persanas fisicas o,morales se realizard mediante concesidn oforgada por ef
Ejecutive Federal a través de & Comision” por medio de ios Orgenismos de
Cuerica, o por ésta cusndo asi le competa, de aclerdo con las reglas v
condiciones gue establece esla Ley, sus reglamentos, ef tfiulo y ias proogas que
af efecto se emilan.

La explofaciin, uso|o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y
organismos descenfralizados de ls edministracion ptblica federal, estztal o
municinal, o &f Distito Federaf ¥ sus organismos descenimlizados se realizars
medienta concesion, oforgada por ef Ejeculive Federsl a través de "la Comision”
por medio de fos Ggf'ganismgs de Cuenca, c por esiz cuando asl le compela, de
acuertio con Ias regias y condiviones que oxstabloce asta Ley y sus reglamentos.

Cuanido sa frafe d&% Iz prastacidn de los serviclos de agua con cardclor poblico
urbanc o doméstich, includos fos procesos que estos servicios conffevan, la
explotacion, use o aprovechamiento de aguas nacionales, se reafizard medisnte
asignacion otorgada por el Efeculive Federsi a fravés de “a Comisitn” por metic
de los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asf fe competa, a los municipios,
a los sstados o af Distrife Federsl, en correspondencia con ta Fraccién Vil del
Artfeuio 3 de a preséuie Ley.

tos derechos amgfafaﬁss' 81 las asigneciones no podmn ser objefo de
transmislon. La asignacion de agua a gue se refiere gl pérafo anlerior se regird
por las mismas disposiciones gue se aplican a las concesiones, salve en i
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fransmisicn de ds:ieshas, y eof asignaterio se considerard conrcssionario para
efectos de {a preserite Ley.

%

é
ARTICULO 29 BiS 2 Se suspenderd ila concesidn o asignacién para ia
expiotzcion, uso o fﬁﬁmv&cﬁamf&nm de aguas vy bienes naclonales a cargo det
Ejecutive Federal, fndependieniemente de la aplivacion de las sanciones gue
procedan, cdando f usufiicteado del Bhulo:

1Y, Descargue aguas residuales gue afeclen o puedan afectar fuenfes de
abastecimiento de agua potable o a la salud pablice y asl fo solicite "a
Procuradurfa®, o "ls Autoridad del Aguea®

ARTICULG 28 sisr 4. La concesitn, asignacidn o permiso de descarga podran
revocarse eri 1os siglilerifes casos:

i, Descargar en| forma permanente o intermilenle syuss residusies en
confravencion a fo dispuesio sn la presenig Ley en cuerpos receplures gue sean
bignes nacionales, fncluyendo agiias marninas, asi como cuande se infiiren en
ferrenos que sear bienes nacionales o en oiros ferenos cuando puedan
confaminar ef subsysio o ef aculfers, sin perjuicio de fas sanciones gue fijen fas
thisposicicnes sanitarias y de eguilibrio ecoldgico y proteccitn al ambiente;

En este apariado de la Ley de Aguas Nacionales, establece que el uso vy
aprovechamienio de i.‘gas aguas nagcionales se realizard a través de concesionss, las
cuales se regulan es ésta capitulo, en cumplimienio al péarrafo sexto articulo 27 de la
Constitucion General, el cual establece que el régimen de propiedad de las aguas
nacionales subsistira aun cuandc mediante construccion de chras, sean desviadas,
se Impida su afluencig, o sean objeto de tratamienic o sean maleria de descarga.

Por lo tanto, al seguir siendo propiedad de la nacidn, y reguiadas por ef articuln 27
de la Constitucién Pmﬂﬁma de los Estados Unidos Mexicanos, no puede, ni deben ser
reguiadas por una e?ﬁdad federativa, tal y como ocurre con la reforma que se
combate, y mofivo por el cual esta Suprema Corfe de Justicia, debera de decretar
procedente el presente juicio de Inconstitucionalidad que se promueve, siendo con
elio garante de nuestra Carta Magna.

ilsos def Agua
Capitufo !
Uso Pibiice Urbano

|
ARTICULD 44. LaE explofacidn, uso o aprovechamienio de aguas nacionales
supetficiales o defgsubsuem por parte ds jos sisiemas ds! Distrilo Fedaral,
eslalales o municipales de agua potable y alcantariiado, se efecluaran medisnte
asignacién que clorgue "fa Auforidad dei Agua”, en los féminos dispuestos por et
THulo Cparto de esta Ley.

ias asighasiones dé aguas nacionales = capims ﬁie poblscidn que se hubleran
oforgado a los ayungamienms, & los eslados, o af Distito Federal, que administren

¥
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fox respectivos sfsfe;mas de agiia polabls y alcanfarifado, subsisiiran aun cuando
gsios sistemas seait adminisirados por sniidades paraestatafes v paramunicipales,
O 5B concesionen alarﬁcufams por fa autoridad competents. '

Corresponde af municinio, af Diskrito Federat v, en drminos de Ley, af estado, asi
comio @ los organismios o empresas que presten el servicio de agua polable y
aicantariiado, ef fratamionto de las aguas residuales de uso pliblico urbane, previa
a su descarga a cuepos receplores de propletad nacfonal, conforme a fas
Norinas Oficisles Mexicanas respeciivas o a2 las condicionss parfictiares de
descarga que les délermine Ya Auloridad del Agita™ En los Hiulos de asignacion
gue se oforguen, fe esfablerers expresamente e volumesn asignado pars a
prestacion dei ser?fcfs pitifice conforme 2 los dalos gue proporcionen ios
miisipios, fos estados y ef Distrifo Federal, en su caso.

i

L.os tittlos de asignacion que oforgue “la Auloridad del Agua” a los municipios, a
Ios estados ¢ &f Distrife Federsl, en su case para la presfacicn del servicio de agua
pofabls, tendrén pot lo menos Jos mismos dafos gue fa solicilud v sefialarén fas
causas de caducidad de los derechos darivados de los mismos. Los municipios
gue celebren conveplos entre si o con fos estados qus les correspondan, para ia
presiacion del servicio piblico de agua potable, alcantariiado y saneamienfo y of
sfercicio de ias funcionpes & su camgo, asf comec para prestar Jos servicios en
maieds de uso ;Ja}b?ff'ca urbano, seran responsables direclos del cumplimento de
sus obligaciones anfe las aulprddades en malera Je agua, en términos ds ssia
Ley, de sus Reglamenios y lps #iulos correspondieniss, siendo Jos estados o
QUIBNEs B8 SU Cas0 B2 shcargien de prostar of servicio, responsables solidarios en
el cumplimiento de las obligaciones comespondianies.

Las municipios, {os esfados y, en st caso, e Distrfo Fedorgl, podrdn convenir con
los Organismog ge Cuenca con ef concurso de “ia Comision”, ef establecimiento
de sisfemas regionales de Irmlamiento de las destvargss de aguas residualas qus
se hayan verfide a un cusrpo receplor de propiedad nacional y su redsa, conforme
a los esiudios gue al efecio se realicen ¥ en los cuales se preves la parie de los
cosfos que deberd dubirr cada une de los municipios. de los estados v, en su caso,
ef Disirito Federal.

Las personas gue infitren o descargiten aguas residuales en ef suslo o subsuelo

- o cuerpes receptores distinfos de fos sistemas municipales de alcantariilados da

ias poblaciones, deberan obiener ef permiso do descarga respeciivo, en jos
ferminos de esla Ley Independienferente del origen de fas fusntes de
abastecimienio.

Las descargas o= ef};uas residuales de uso doméstice que na formen parte de un
sistema municipal ds aleanfariffado. se podran Hevar a cabo con sufecion a las
Normas Oficiales M%xican&s gue al efecto se expidan y medianie aviso.

ARTICULO 45. Fs %ampefenaia de fas autoridades municipales, con el concurso
vfe los goblemos dellos estados en los temiines de esia {ay, iz expiofacion, uso o
apravechamienic de las aguas nacionales gue s& Ias hubleran asignado,
inchuyendo las rosiduales, dosds of punifo de su extraceion o de su eniregs por
parte de "a Aulorddad dei Agua”, hasiz sl sifio de su descamga 8 cusipos
receplores gue sean blenes nacionales. La explotacian, uso o aprovechamiento se
podra efectuar por dichas auloridades & fravés de sus enlidedes paraesiatales o
de concesionarios e los férminos de Lay.

En ¢f retiso de aguas residuales, se deberan respetar jos derechos de fercers
relafivos a las volinpenes de éstas gue estén inscrifos en el Registro Publico de
Derechps de Agua.
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ARTICHLO 47, Las descargas de sguas residuales a bienes nacionales o sy
iftracién en fsm—:fms que puedan confaminer of subsuele o los sculforos, ss
sujstardn a fo c‘rs,aussia en ef Tiklo Séplimo de la presente Ley.

“La Autoridad det A’gaa promoverd el apmvenﬁamzanm da aguas residusles por
parte de los mummmas los erganismos operadores o por lercaros provenienies de
fos sisltemas de agua polable v alcaniariiado,

ARTICULC 47 BIS.1"La Auforidad da! Agua” promoverd enfie fos seciores pibiico,
privado ¥ sacial, ef yso eficianfe def sgua en Jas poblaciopes y cenlros ufbanos, sf
mejoramisalo en la administracidn del agua en los sistamas respeciives, y fas
acciones e manefa preservacion, cohservacidn, refiso y restatiracion de las
agtias residualos rs%erentes al uso comprendido en el presente Capifulo.

Este ultimo capitulo Esitado de la Ley de Aguas Nacionales, establece claramenie,
que la explotacian, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del
subsuelo por parfe de los sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales de
agua potable y alcantarillado, se. efectuardn mediante asignacion que otorgue Ia

Autoridad del Agua, en [os términos dispuestos par el Tliuls Cuaric de la Ley de
Aguas Nacicnales.

Lo cual se llevara a cabc: a través de los organismos de cuenca que exisia en cada
localidad; de igual manera regula a [as personas gque infiltren o descarguen aguas
residuales en el suelo o subsuele o cusipos receplores distinlos de los sisiemas
municipales de al canfaniiadas de ias poblaciones, deberén obtener el permisc de
descarga respectivo] en los términos de la ley de Aguas Naclonsles
independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento: de la misma
manera, establece que las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no
formen parte de un sistema municipai de alcantariliado, se podran llevar a cabo con
sujecion 2 las Nonmgs Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante
aviso,

Asl mismo, determinal que, es competencia de las autoridades municipales, con
el concurso de los igobiernos de los estados en los términos de la Ley de
Aguas Nacmnales, ia explotacion, usc o aprovechamiento de las aguas nacionales

gue se les hubieran a%%gnada incluyendo las residuales.
';

Una parte muy impartante gue establece este apartado de la Ley de Aguas
Nacionales, y la cudl da fundamento para promover sl presente recurso es;
ARTICULOD 47. Las descargas te aguas residuales a bienes nacionales o su
infiltracion en ferrenos que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, se
sujetarén a fo dispuasto en e Titulo Séptimo de Ia presente Ley.
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Como se puede a.défartir, a lo largo del andlisis llevado z cabo a Ias reformas
realizadas por el Congreso del Estado de Baja California Sur, resulta a fodas luces
que, indsbidamente se legisld en una materia que esti claramenie reservada a la
Federacion, ya que !g‘s mismas leyes federales citadas como o son ia Ley General
de Equilibrio Ecologico vy la Ley de Aguas Nacionales, reglamentarias del Articula 27
Constitucional, defapde claro gue las mismas son reglamentarias de las
mencionadas actividades, lo que resulta evidente que dichas reformas son contrarias
a la Constitucion Genﬁerai.
Por titimo, el estabie@imiﬁenm de zonas de salvaguarda temitoriales resulta contrario
a la distribucién de competencias relacionada con el ordenamiento ecologico del
territorio nacional, la cual es desarroilada por iz L ey General del Equilibrio Ecolagico
¥ la Prateccién al Amblente, conforme a la fraccion XXIX-G de ia Constitucidn
Federal, :

Los preceptos iegaieé: de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccian af
Ambiente que regulan el ordenamiento ecolégico del territorio, disponen lo siguients;

ARTICULO 3o.- Pafa los efeclos de estz Ley se entiende por:

XXW.- Ordenamiento ecoldgico: B} instrumenio de politica ambienial cuyo objsio
8¢ regular o induciri el usc del suslo v ias aclividades productivas, con ef fin de
fograr Iz proteccionidel medio ambiente v !a preservacicn y ef sprovechamiento
susientable de ios éecumas nalurales, a parfir det andlisis de las tendencias de
deteriors y fas potencialidades de apravechamiento de los mismos;

ARTICULD 7o~ Caérespgnden a los Estados, de conformidad con lo dispusste an
esla Ley v las leyes locales en Iz materia, fas Sigutentes facultades:

- La formuiacion, expedicion y efecucitn de los programas de ordenamiento
ecoldgico del territoiio a que se refiere ef arfotio 20 BIS 2 de esta Ley, con ia
participacion de los thunicipios respectivos;

ARTICULO 19 BIS: Bl omlenanvienta ecoldgico del feriforio nacional y de fas
zonas svbre las quella nacidn ejerce su soberania Y jurisdiceitn, se Bevard 2 caho
& fravés de los programas de ordenamients ecologica:

f~ Gene?af def Territorio;
il Regionalas;
- Locales, v

V.- Marinos.
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ARTICULG 20.- B! éamgfama de ordepamisnto ecoldgice general del ferritorio sers
formutado por fa Sacretarfa, en e marco del Sistéma Nacional de Planeacion
Demvocratica y tendrs per objsto determinar;

i-la mgﬁuﬂ&f?z&aiéiseafégfca del territario nacional v d las zonas sobre las que
fa pacfon sjerce soberanfa y jurisdiccion, a parir del diagndstico de fas
caracieristicas, dispanibfidad v demantis de los recursos naturales, asf como de
las actividades productivas que en elfas se desarollen y, de la ubicacion A
situacién de jos asentamientos humanos exisientes, y

4

-t~ Los !éneamienfﬂfé y estrategias ecoldgicas parz & preservﬁcfénz profeceidn,

resiauracién y agmifecﬁamisnfﬂ susientable de los rectirsos naturales. asf como
para ia focalizaidn {is actividades produciivas y de los asenfamisntos htmanos.

ARTICULO 28 BIS 2.- Los Goblemnos ds (as enfidades federafivas, en los férmings
de las leyes locales aplicables, podran formular ¥ expadir programas de
ordenarmiento ecoldgico regional, que abarguen la iotalidad o una parie dof
ferritorio dz upa entidad federativa.

Cuando una r&gfﬁngecufo'gica se ubigus en gl fervtorio de dos o mi3s enfidades
federativas, el Gobfemo Federal, ef de las enlidades federativas v funicivios o
demarcaciones feriforiales de la Ciudad de México respectives, en el dmbito de
sus compelencies, |podrdn formular un programa dé ordenamienio ecolégico
regional. Para fal 5?831‘0,. la Federacion celebrard los acusrdns o convenics de
ecoordinagion procedentes con los gobiemos locales involicrados,

LCuando un pmgrani:a de ordenamienfo ecolbgico regiona! incluya un srea naturat
profegida, campefe;icia de fa Federacion, o parie de eils, ef programa deberd ser
elaboredo y aprobada en forma conjunta por fa Secretaria v los goblernos de fas
entidades federalivés v Municipios o demmrcaciones terriforiales de la Ciudad de
México en que se ubligue, segtin correspenda.

ARTICULO 20 BIS 4.~ Los programas de omenamiento ecologico local sersn
expedidos por fas swicridades municipalss, y en su easo por jas demarcaciones
ferriforiaies de la Cf;adad de México, de conformidad con las leyes kocales en
materia amibiental, y§ fendrén por objsio;

L~ Delerminar las dﬁsﬁnfss areas pcoldgicas que se locelicen en fa zona o region
de que se trate, describientlo sus siributos fisicos, bislicos y socicecondmices, ast
como el diagnostico de sus condiclones ambientalss, v de las fecnologias
utilizadas por los habitantes del drea de que se trafe;

#.- Reguiar, fuera d2 Jos centros de poblacion, los usos del sueio con ef propdsito
de proteger =t ambisnle y preservar, restawrar y aprovechar de manerz
susieniable los recursos nalurales respectivos, fundamentaimente en Ia realizacion
de actividades prodictivas y Ia Incalizacion te asentamionios humanos, y

i~ Esiablecer los crilerios de regulacion ecoldgica para la proteccion,
praservacicn, restabtracion v sprovechamienio susiemsiable de los recurses
naturales denlro de Jos cenlros de poblacion, a fin de que sean considerados an
ics planes o programas de desarolio urbano comesponidientes.
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Los preceptos antes invocados establecen que & ordenamiento ecologico del
territorio nacional, como instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
indugcir el usc del suele v las aclividades productivas, debe realizarse a través de
cualquiera de Ios sigulentes programas: (I) General del Territorio; {il} Regionales; gih
Locales, y {IV) Marinos. A través del Programa General del Teritorio se realizara Ia
regionalizacion ecologica del territorio nacional, mientras que los programas de
ordenamiento ecoidgico regional abarcaran la totalidad o una parte del territorio de
una entidad federativa y los programas locales seran encargados a les autoridades
municipales y a las demarcaciones termitoriales de fa Ciudad de México.

|

Es decir, solo a trayés de los programas general del territorio, regionales ¥
locales se puede [regular o inducir el uso de suelo y las actividades
productivas; por lo que las Zonas de Salvaguarda Territoriales para la Prevencidn
de la Contaminacion, mediante las cuales se pretende delimitar una porcion del
territorio de Baja Califomnia Sur, a fin d& prohibir o condicionar en las mismas
determinadas aclividades, resulta fuera del marco previsto por la Ley General de
equilibrio Ecologico yila Proteccian al Ambiente.

En todo caso, es de) apuntar que las zonas del territorio nacional en las gue los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por 1z actividad de! ser
humane, ¢ que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, pueden ser objefo de declaratorias de areas naturales protegidas. Tales
areas nalurales protegidas pueden ser compelencia de la Federacion, de los
Estados o los Munjcipios. Las &areas naturales protegidas estatsles seran
pargues y reservas, estando prohibido que {as mismas se establezcan en
zonas previamente {leclaradas como areas naturales protegidas competencia
de ia federacién. Eslo, de conformidad con los artfculos 44 y 46 de la Ley General
del Equilibric Ecoldgico v 1a Proteccion al Ambiente:

ARTICULD 44.- .i.‘ias zonas del terriforio naclonal y aguefias sobre las que g
Nacicrs ejerce soberanfa y jurisdiccion, en las que fos ambiertes criginales no hen
sido significalivaménie alferatos por la actividad dal ser humane, o que sus
ecosisiemas y funé:r’cxnes infegrafes requisren ser preservagdas v rosiamradas,
giedardn sujetas z«if regimsn previsic en esta Ley y los demds ordenamienics
splicables

ARTICULO 46.- Seiconsideran dreas nalurales prolegidas:
i~ Reservas de ia blosfera;
{l.- Se derogs. '

.- Pargues nacfﬂnf&;fes_;
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V.~ Monumentos naturales;

t

V.- Se deroga.

Vi.- Argas de pmter;'eién de recuises nafurales;
VH.- Arsas de pmfeé:z:’fc’sn de flora y fauna;

Viltl.- Santuarias;

iX.- Pamuss y Reservas Esialalss, asf como las demds gafegorias gue
establezcan fes leglsiacionss facales;

X.- Zonas de consérvacion ecalégica municipales, asf como las demids caiegorfas
que establezean fas legislaciones lacalas, y

Xi- Areas destfnad:és volupfariamente 3 iz conservacitn.

Fara efeclos de fo %sfahfscﬁcfo en ef presenfe Capliuio, son de compelencia de i
Federacidn las dreas nalurales prolegidas comprendidas en las facciones |2 Vi
Y X1 anleriormenta ;éeﬁafadas.

Los Gebiamos de| las enfidades federativas, en fos términos giie sefiale o
fegistacién local ep la materfa, podrdn establecer pamues, reserves de las
enfidadsas federaﬁvés y demas calegorias de mansjo que esiablarca ka legisiacion
local en fa materia,|ya sea que retinan alguna de las caracieristicas sefialadss en
tes fracciones | a {Vlll y X1 del presente artieto o que fengan caracieristicas
propias de acuerdb a las parficularidades de cada enlfidad federativa. Dichas
dreas naturales p}mfeg:'das 1o podran establecerse en zonas previamente
teclaradas como Emas naturales profegides competenciz de la federacicn,
safvo gue se frate de las sefialadas en la fraccion Vi de este arifouio.

La regulacién de las Zonas de Salvaguarda Termitorial para prevencion de la
contaminacion, en los &rminos en que fue tealizada, permite el establecimiento de
dichas areas sin resinccion alguna, - inclusive en zonas que pueden estar sujstas a la
competencia federal por ser dreas naturales protegidas de esa jurisdiccion.

H

#

Tal seria el caso de ?as @reas’ de profeccion de recursos naturales, las cuales son
areas naturales protegidas de jurisdiccion federal en términos del ariiculo 46 de ia
Ley General del Equflibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente ariba coplado.
Dichas areas de prot Eccién tienen por ohieto lo siguiente:

ARTICULO 53.- Le%:*s- dieas de proteceidn de recursos naturales, son aquelias
desiinadas g Iz pra’servacfén ¥ proteceion def susle, as cusncas hidrograficas,
las aguas y en genéral los recursos naturales localizados en ferrenos foresiates de
aptiud  preferentemente  forestal, siempre que  diches dmas no gueden
comprendidas enn rat de las calegorfss previstas en ol arifonio 45 de esta Ley,

i 3z
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Se considaran der;éu‘ de esla calogoria (as reservas y zonas foresiales, jas zonas
de proteccitn de rfuﬁ:ta lagos, lagimas, manantiales y demas cueipos considerados
aguas nacionales, paricularmente cuando &stos. se destinen af abasfecimienio de
agua para gl se?vfcfp e fas poblaciones.

En las dreas de| profeccion de recursos namiurdles sélo podran realizarse
aulividades relaciopadas con s preservacion, proteccion y aprovechamianio
susfentable de los|recursos natursles en effas comprendidos, asi como con Ja
investigacion, recreacicn, turismo y sducacitn ecoldgica, de conformidad con io
que disponga af CfEZE;"EfD que las esfablezca, ! programa de manajo respective v
{as demas disposicipnes juridicas apiicables.

Las Zonas de Salvaguarda Territoriales para Prevencion de la Contaminacién,
mismas que, conforine al artfculo 100 TER de la reformada Ley de Equilibrio
Ecoldgico y ProtecciGn del Ambiente del Estado de Baja Califuornia Sur, serén
coincidentes en su [delimitacion con las cuencas hidroldgicas ya establecidas
geograficamenie por la Comisidn Nacional del Agua, podrian traslaparse o
subreponerse con las dreas de proteccidn de recursos naturales, que abarcan las
cuencas hidrograficas competencia de la Faderacion. Ello pone en evidencia gue a
implementacién normativa de dichas zonas de salvaguarda rompe con el esquema
regulatoric v de ﬁisirfbuaién de competencias previsio en la Ley General del
Equilibrio Ecologice v la Proteccion al Ambiente en cumplimienio a lo dispuesto por
el articulo 73, fraccign XXIX-G de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, :

INCIDENTE DE SUSPENSION.

£
%

Que una vez admitido la presente demanda, solicito se conceda fa suspension
provisional y an su m;éﬁmenio la definifiva, de la aplicacion de la ley que se combale,
en términos del arliculo 15 de |z Ley Reglamentaria de las fracciones | v 1l del
Articulo 105 de la Gonstitucion General de la Republica, va que la suspension
solicitada, no pone én peligro la seguridad o economia nacional, las instituciones
fundamentales del ofden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proppreion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener.

Contrario a ello, putliera generarse un perjuicic en las personas, ya gue se
encuentran sujetas a esta Ley, en virlud, de que se pondria en riesge al momento de
decretandose una zona de salvaguarda temitorial, por una autoridad que no estd
legalmenie Tacultada para ello, privandoles de un derecho a una persona o a un
deieitninado grupo cée persdnas, sin que previamente se haya ilevado un juicio
alguno, causandole con.ello un gravamen irreparable en su persona, sunado a que,
va existe autoridad competenia para decretar zonas de salvaguarda en caso de ser
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ngcesar%a, siende es_f:e el caso de [a auforidad Federal; por lo que debera apficar e
principio propersona @stab!ecida en elarticulo 1° de Ia Constitucion General, que a la
letra reza: | '

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas Izs personas gozarsn
de los derechos humanos reconoridos en esta Censtitucidn ¥ en ios tretados
internacionales de iios que el Estade Mexicano sea pare, asl comoe ds las
garantfas para st proleccitn, cuyo ejercicio no. podra restringisse ni
suspenderse, saWcs; en ios casos y bajo igs condiclones que esta Constitucisn
esisblecs.

:
H

Las normas relefives @ los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados intetnacionales de Ig
materia favereciando en iodo tismpo 2 las personas ia proscoidn mas ampiia.

Todas las auiariciades_, en el ambilo de sus competencias, ticnen Ia
chligacidn de pramover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de c;c}nfumidad eon los prncipios de universalidad,
interdependencia) indivisibilidad y progresividad. En eonsecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar ¥ reparar las viglaciones
a ios derechos humanos, en los términos que establezes iz loy.

Por los argumentos |antes descritos, resulta procedente conceder Iz suspension
solicitada, en virtud dé que ya se encuenira legisfado nor 8l Congreso de Ja Unién en
esa materia y por lo fanto garantizada e bien juridice futetado, come Io es el medio
ambiente; y al no concederse dicha suspensitn, se estaria mcumpliendo con o
establecido en el numeral antes descrito, especificamente en ia obligacion del

Estado de Frevenir vinlaciones a los derechos humarnos.

Con base en los razonamientos verfidos a o largo del cuerpo de este capitula vy
dado que en &l presente asunio no se actualiza causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento de lag sefialadas en los articulos 20 ¥ 21, respectivamente, de la Ley
Reglamentaria de las|Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constiiucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, resulta procedente que la Suprema Corte de Jusiicia
d= ja Nacion inicie &l proceso constitucional eomespondiente de acuerde con ios
lineamientos establedidos por lailey reglamentaria citada; declarando procedente e
presenie recurso. :

Por o amﬁaritarmenf;éz expuesto y fundade, a ustedes, Sefiores Ministros de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atenta 'y respeiucsamente, solicitamos:

H
i

Prmero.-  Tener E"pa‘r presentada esta demanda de ACCION DE
INCONSTITUGIONALIDAD en el fiempo y la forma exigidos por Ia Ley
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Reglamentaria de !as Fracciones | y Il del Arliculo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexlcanes, an conira de Iz REEORMA A-LA- CONSTITUCION
POLITICA DEL ES'Z\BG DE BAJA CALIFORNIA SUR en la que se adicionan ia

fraccion XXVl BIS al numeral 79 v la fraccion VIl BIS al numeral 148 y 1a LEY DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA ,SUR en la que se reforma.la fraccion AV dek artiguia 3ty el
articuls 57; y se adicionan las fracciones X BIS, XX BIS y XXXH BIS, al articulo 2° el
articuio 5 BIS, un segundo parrafo al articuio 57 vy jos articulos 60 BIS 100 TER ¢
100 QUATER.

Segundo.- Una Vez Admilida {a demanda que se presenta, se otorgue la suspension
solicitada en el cuerpo del presente ocurso.

Tercero.- Una vez agotado el procedimientc sefislado por la ley, se declare Ia
inconstitucionalidad y-la consiguiente invalidez de las normas juridicas impugnadas
por resuitar caniradi{;tﬁrias de los derechos, principios y/o valores consagrados y
protegidos por la Constitucién General de Ia Reptiblica.

I PROTESTAMOS LO NECESARIQ

Ciudad de México, a la fecha de su presevifacian.
. /T—\

Diputada Local

Elizabef clm Tor;fas
Difp‘uméa Local |

H
H
H

Perla Guadalupe Flmri%s Leyva

Diputada Local
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QCSP:
Niamero de serie def 706a65673636a8.00000000000060000000001070
certificado OCSP:
Fecha: (UTC/ Ciudad de | 18/01/2019T16:24:41Z | 18/01/2019710:24:41-06:00
México)
Estampa | Nombre del emisor de fa | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TSP respuesta TSP:

Emisor del certificado AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TSP:

Identificador de la 2388345

secuencia:

Datos estampillados:

B83AB4EBD26983AFOD7EFCO4AD1530586EA180CES

Evidencia criptografica.







Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: DocumentoRespuestaSolicituTurno.pdf
Secuencia; 2396757

Este documento digitalizado es copia fiel de su versidn impresa, fa cual corresponde a su original.

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Nombre: Diana Marleh Leén Gudifio Estado del .
Firmante ificado: oK Vigente
CURP: L EGDB30115MBSNDNG3 certificado:
Serie del certificado del 706a6620636a660000000000000000000000a4dc Revocacisn: oK No Revocado
firmante:
Firma Fecha: (UTC/ Ciudad de | 24/01/2019T17:54:227 [ 24/01/2019T11:54:22-06:00 Estatus de OK  jvalica
Méxica) firma:
Algoritmao: SHA1/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 8c5ebb59e9d8d2be9aaf67 2287 72e22d23242fda7af1 303d75846fddelfad4arBd2cc2a7a
f1408fh5 1c81890b229007dff75484e2bdbaf3acb4e 28ffd20e254b 10 18 17bb384c0d 77 b1 07 89
262068250289 e3ed38964f34135668823dbf3c26h8d78d48¢53¢370ca7ct5c717106a7 95
b475411beb704idbB46570d1f5dd 5293 886ebe el th1bf1133747ad6075dcefaal b1ab57 7b
c2cebc7385530ad0el4aboTed17f55a8 16 ¢f 19 ddef 9528 fdae ec 48 ce 11 8b 8e4b 85 a1 a2 0beb
05 a7 bf b4 fa 0a 93 54 8a f1 c7 87 fa d2 7f 7a 59 ¢4 3 97 44 78 22 ae bb 28 13 05 5¢ 4d 98 ac 30 88 c0 of 14 01
bed2fl 5f6fae 23385723514 70e518acad cdcd 78acc7 ab 33 11 1c b1 2c 7862 al1 1d
Fecha: (UTC / Ciudad de | 24/01/2018T17:51:57Z / 24/01/2619T11:51:57-06:00
México)
Validacion | Nembre del emisor de fa {OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
QCSP respuesta QCSP:
Emisor del certificado de | Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP:
Ntimero de serie def 706a6620636a6600000000000000000C0000adde
certificado QCSP:
Fecha: (UTC/ Ciludad de | 24/01/2019T17:54:22Z [ 24/01/2019T11:54:22-06:00
Mexico)
Estampa | Nombre del emisor de fa | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TSP respuesta TSP:

Emisor del certificado
TSP:

AC de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Identificador de la
secuencfa:

2399874

Datos estampillados:

3038E570427C6B123104014BE4D850319CBES35B

Evidencia criptografica.
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Poder Judicial
de la Federacidn

Folio electrénico:
Organo requirente:

Fecha de envio del
drgano requirente:

Tipo y nim. de exp.
del érgano
requirente:

Nam. oficio del
organo requirente:

Poder Judicial de la Federacion

JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

Acuse de Recibo

573272019

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

24/01/2019 8:53:04

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2019

MI/PL/CCyAI/A/4852/2019

Tipo y nim. de exp.
del érgano
requerido:

Fecha de recepcién:

Recepcion:

NINGUNG 0/0

24/81/2019 13:24:16

RECEPCION CONFORME

Detalle de requerimiento y constancias recibidas (en su caso)

Acuerdo (en su
caso constancias)

Tipo de requerimienio o de Ndamero de fojas Razonamiento scobre la documentacion
constancia remitida y tipo de recibida
documento
reproducido y
remitido

electrénicamente

ACUERDO (7) ORIGINAL ~ SE RECIBE ACUERDO LEGIBLE EN SIETE
DILIGENCIACION DE LA PAGINAS.
Fecha de acuerds:  NOTIFIGACION POR DESPACHO
14/01/2019
CONSTANGIA 1 Demanda (37) ORIGINAL  SE RECIBE DEMANDA LEGIBLE EN
TREINTA Y SIETE PAGINAS
CONSTANCIA 2 BOLETA DETURNO (2) ORIGINAL  SE RECIBE BOLETA DE TURNO LEGIBLE

EN DOS PAGINAS

*En ol cémputo del numero de fojas se incluye la foja correspondiente a la evidencia criptogréfica.
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Evidencia Criptografica - Transaccién SeguriSign
Archivo Firmado: AcuseRecepcion84064.pdf
Secuencia: 2397320

Autoridad Certificadora: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo da la Judicatura Federal

Nombre: luis felipe vazquez palacios i .
Firmante Validez: OK Vigente
CURP: VAPLB00623HBSZLS00
# Serie: 70625620636a6500000000000000006000009¢18 Revocacion: QK No Revocado
Firma Fecha: (UTC/ Ciudad de  :24/01/2019T19:26:487 [ 24/01/2019T13:26:48-06:00 Status: OK  {Valida
México}
Algoritmo: SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 74197a0c5aalca2e el 56 d6 37 fo 85 ef 3¢ d2 79 20 1 7d 52 57 14 3b da 26 ¥4 39 07 35 db 7¢ 9e 4¢ 6Gb 4¢ 8f
1f3c 87 bd cb o1 ¢3 Th 57 17 b1 47 ab 43 56 b9 5 34 6f 53 b8 6¢ a6 f0 81 d7 ff 65 15 d3 ae b0 5F 60 o2 b4 86 cd
bec927877ad540990912828fa6 9613 1afcb527 ad a0 c14d ad 70 db 5fe2 a8 2d 57 2b 19 36 6a 1c 28 13
26c3a5icaldcib7 190362439083 72 94 44 11 08 bh 42 52 38 31 88 45 30 b3 £3 10 od 38 b8 dc 35 b3 da ab
b7 e2 4c b5 b d6 fb ac Be ¢8 &9 ba a7 80 f0 12 a5 be ef af 7e d6 03 9a 65 16 B¢ eb 68 a0 ba 40 0b Oc 97 b6 42
7211 8h0g8f2fec 94 33 af 6f0c d1d3 21 Te 4b b6 2d 03 eb ba 32 12 3 d8 17 86 2 33 18 db 75 aa (e 3d 44 62
5a8b1123a2 7fabde4a Ofbf 5632 8f 14 41 3157 38 26 e 47 0cfe 85 7¢C 3fe1 fd 73 7e
Fecha: (UTC/ Cludad de  {24/01/2019T19:24:23Z [ 24/01/2019T13:24:23-06:00
México)
OCSP Nombre def respondedor: | OCSP ACI del Conssjo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: | Autoridad Certificadera Intermedia del Conseje de la Judicatura Federal
Niimero de serie: 706a6620636a660000000000C000C00000009e18
Fecha : (UTC/ Ciudad de  {24/01/2019T19:26:48Z / 24/01/2019T13:26:48-06:00
México)
TSP Nombre del respondedor: | TSP FIREL de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor def respondedor:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secuencia:

2400437

Datos estampillados:

07CA326842AF9931B4FFO9CB24BECO12FBF3F2ZA3

Evidencia Criptografica.







